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APRESENTACAO

O Plano Regional de Pagamento por Servico Ambiental Hidrico (PSA Hidrico), referente
ao Contrato n°® 460019060/2022 de Prestacdo de Servicos firmado entre a Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento S. A. e a Organizacdo de Conservagdo da Terras do
Baixo Sul da Bahia (OCT), tem por objetivo construir uma estratégia de larga escala para
viabilizar a restauracao de areas degradadas e a conservacdo da vegetacdo nativa nas
bacias hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe, com vistas a contribuir para a melhoria
da qualidade ambiental dos mananciais utilizados no abastecimento publico da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS).

A OCT, com expertise na estratégia de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), atua
ha cerca de 10 anos desenvolvendo projetos de PSA Hidrico no territério do Baixo Sul
da Bahia. Iniciou em 2012 o projeto piloto Produtor de Agua do Pratigi, na bacia
hidrogréafica do rio Juliana, em parceria com diversas instituicbes privadas e do poder
publico, antes mesmo de existir uma legislacdo estadual que disciplinasse o assunto. Em
2013, ampliou a area do projeto para outras microbacias e realizou articulacdo
interinstitucional para formacdo de um arranjo local com vistas a criar uma governanga
como estratégia de influenciar a criacdo de politicas publicas. Em 2014 apoiou a
Prefeitura Municipal de Ibirapitanga a instituir a Lei Municipal de PSA e a criar o
Programa Produtor de Agua de Ibirapitanga, tornando Ibirapitanga o primeiro municipio
baiano a constituir politica publica e projeto de PSA.

Por conta do histérico e experiéncia com a tematica de PSA no Estado da Bahia, a OCT
foi contratada pela EMBASA para execuc¢ao da terceira meta do Projeto Guardides das
Aguas, sendo responséavel pela elaboracdo do Plano Regional de Pagamento de
Servicos Ambientais (PSA HIDRICO) para a Regido Metropolitana de Salvador. A partir
dos aprendizados incorridos com o tema nas experiéncias do Baixo Sul, assim como o
respaldo académico e cientifico da parceria com outras instituicbes como Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia
(SEMA), Fundacdo Grupo Boticario e Agéncia Nacional de Aguas (ANA); a OCT
apresenta o presente documento.

O Plano Regional de Pagamento por Servico Ambiental Hidrico (PSA Hidrico) da Regido
Metropolitana de Salvador esta em sintonia com outros documentos de planejamento
que norteiam estratégias de restauracdo florestal e a manutencdo dos servigcos
ambientais associados a economia verde, a exemplo do Plano Conservador da Mata
Atlantica. Fazemos votos de que as estratégias delineadas pelo presente documento
ganhem escala e sejam unidas a outras inciativas coletivas em prol do mesmo objetivo
para que somem forcas e alcancem resultados mais expressivos.

PLANO REGIONAL DE PSA HIDRICO DA RMS
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INTRODUCAO

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (EMBASA) executa, desde 2016, o
Projeto de Reabilitacdo Florestal de &reas de preservacdo permanente dos rios Joanes
e Jacuipe, em parceria com o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), do Ministério
do Meio Ambiente, e o Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal (FSA-
CAIXA), com vigéncia de junho 2016 a dezembro de 2022, cujo objetivo principal € a
melhoria da qualidade e quantidade de agua nos mananciais utilizados nos
abastecimentos da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

O projeto encontra-se na terceira meta, que é a elaboracdo de um Plano Regional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e 0 pagamento aos agricultores pela
continuidade da manutencdo de areas recém recuperadas, em execucao por meio de
contrato celebrado entre a EMBASA e a OCT, em abril de 2022.

Este produto esté relacionado a Etapa 4 da Meta 3 do Projeto Guardides das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe, conforme apresentado no Plano de Trabalho aprovado no
contrato entre a OCT e EMBASA, a qual trata da apresentacdo e entrega do Plano
Regional de Pagamento por Servicos Ambientais, modalidade de servicos ambientais
hidricos (PSA Hidrico) para a Regido Metropolitana de Salvador (RMS). O objetivo desta
etapa € construir um documento de planejamento para fomentar o instrumento de
Pagamento por Servicos Ambientais em larga escala, com vistas a conectar agentes de
esferas publicas, terceiro setor, instituicdes de ensino e pesquisa e setor privado para
expansdo de estratégias de restauracao, conservacao e boas praticas ambientais no
ambiente rural no intuito de promover acdes que aumentem as ofertas de agua e
melhorem a qualidade e disponibilidade no ambito das bacias hidrograficas dos rios
Joanes e Jacuipe.

O Plano Regional de PSA Hidrico da RMS visa apoiar a criacdo da politica publica local
como acédo a descentralizacdo da Lei Estadual n° 13.223, de 12 de janeiro de 2015, que
institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais no Estado da Bahia.
Essa estratégia, amplamente difundida no Brasil por iniciativa de arranjos publico-
privados vem se tornando uma das principais abordagens entre as Solu¢cdes Baseadas
na Natureza (SbN) para alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030.

PLANO REGIONAL DE PSA HIDRICO DA RMS
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ESTRUTURA DO PLANO REGIONAL DE PSA HIiDRICO

O Plano Regional de PSA Hidrico possui estrutura capitular na qual sdo apresentadas
as principais abordagens a serem consideradas para o planejamento de programas e
projetos que facam uso do instrumento de pagamento por servicos ambientais hidricos.

Considerando quase duas décadas de experiéncia no tema, foram trazidos no Capitulo
1 a revisdo de literatura de algumas das principais experiéncias nacionais em PSA
hidrico, assim como um estudo tedrico do crescente uso do instrumento como estratégia
complementar ao comando e controle para gestdo ambiental.

O Capitulo 2 refere-se ao marco legal que disciplina o instrumento de pagamento por
servicos ambientais de forma ampla e abrangente a todo territério nacional, a partir da
criacdo da Politica Nacional de PSA e no territério baiano, a Politica Estadual de PSA
que institui diretrizes e instrumentos para sua implementacao e descentralizacao a nivel
municipal.

O Capitulo 3 trata da governanca do PSA, aspecto essencial para construcdo de uma
estrutura capaz operacionalizar programas e projetos que facam uso do instrumento de
PSA hidrico. Nesse capitulo sdo evidenciados os caminhos ja percorridos para
construcdo da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Guardi&o das Aguas dos rios Joanes
e Jacuipe e identificados os potenciais parceiros a serem mobilizados e envolvidos para
fortalecimento de um arranjo de instituicdes, organizacdes e eventualmente pessoas da
sociedade civil, bem estruturado e coeso.

O Capitulo 4 remonta o diagndstico ambiental da area de abrangéncia do Plano
Regional de PSA hidrico com destaque para o uso e ocupacdo do solo e cobertura
florestal remanescente considerando a microbacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo para futuros projetos de PSA hidrico, conforme preconiza a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O Capitulo 5 apresenta os principais aspectos que configuram na valoracao econémica
para reconhecimento e incentivo econdmico aos servicos ambientais providos, consta
nesse capitulo o custo de oportunidade da terra, a metodologia para calculo da valoracao
ambiental e a tabua para bonificagdo dos atributos fisico-ambientais e socioecondmicos
das propriedades rurais beneficiadas pelo projeto de PSA Hidrico.

O Capitulo 6 trata das estratégias para gestéo integrada da propriedade rural com vistas
a provisao de servicos ambientais hidricos por meio do uso do incentivo condicionado a
estratégia de PSA Hidrico, entre as estratégias indicadas estéo: i) restauracdo e/ou
conservagao das APP’s; ii) conservacdo de remanescentes de vegetacao nativa
excedentes aos obrigatorios; iii) producdo agropecuaria de bases sustentaveis,
saneamento rural e combate a poluicéo difusa; e iv) adequacdo de estradas e controle
de eroséo.

PLANO REGIONAL DE PSA HIDRICO DA RMS



OCT

ORGANIZAGCAO DE
CONSERVAGCAO DA TERRA

www.oct.org.br

O Capitulo 7 aborda o monitoramento e verificacdo dos resultados como aspecto
condicionado aos projetos de PSA hidrico haja vista a necessidade de verificagdo
periddica dos efetivos ganhos aos investimentos incorridos e a efetividade das
estratégias adotadas para provisdo dos servigcos ambientais.

O Capitulo 8 aspectos econdémicos e financeiros a serem considerados para atracao de
investidores e formacdo de fundos, entre eles da destaque para o cenario de
oportunidade da Agenda ESG considerando a insercdo do projeto em um importante
centro industrial regional.

Por fim, o Capitulo 9 resume em uma analise critica as principais potencialidades e
desafios observados ao longo da elaboragéo do presente documento considerando a
atual etapa do contrato de prestacao de servigos firmado entre Embasa e OCT, e propde
recomendacdes a serem observadas aos tomadores de decisoes.

Partes das informac¢Bes contidas neste documento foram extraidas de produtos
previamente entregues a Embasa como parte das exigéncias acordadas no contrato, a
custodia dos documentos na integra estdo sob a responsabilidade da contratante.

)
"o, ] s TP ~
i P~

Figura 1: Barragem de Joanes |, municipio de Lauro de Freitas-BA. Cenario da Paisagem da area de abrangéncia do
Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe. Foto: OCT
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Capitulo 1
REVISAO DE LITERATURA

A natureza fornece a humanidade regularmente inUmeros bens e servicos que sao
essenciais para o seu bem-estar (FARLEY, 2012). Porém, a medida em que a acao
humana foi se intensificando em todo o planeta, a capacidade do meio ambiente de
prové-los para as presentes e futuras geracgdes foi ficando cada vez mais limitada. A
perda da biodiversidade e as pressdes sobre 0s servigos ecossistémicos sao desafios
que ha algumas décadas fazem parte da agenda ambiental e preocupam cientistas do
mundo inteiro (ROCKSTROM et al., 2009).

Em 1997, um estudo conduzido por um grupo de economistas estimou o valor dos
servicos prestados pelos ecossistemas em trinta e trés trilhBes de délares por ano, o
equivalente a 1,8 vezes do PIB mundial na época. O objetivo era chamar a atencéo da
sociedade acerca da importancia do capital natural para as populacdes, através do
reconhecimento do valor econdmico dos servigos ecossistémicos, que se relacionam
com todos os aspectos da vida humana (COSTANZA et al., 1997).

A Avaliacao Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005) constatou que 60% de um grupo de
24 servicos ecossistémicos examinados naquela oportunidade estava deteriorado, e que
isso poderia ter um impacto negativo para as geracfes futuras. Trata-se de um marco
importante na politica global, o qual sugeriu uma melhor gestdo dos ecossistemas e a
elaboracdo de acbes destinadas a conservacédo e a utilizacao sustentavel dos recursos
naturais disponibilizados pelo meio ambiente (MEA, 2005).

Os servicos ecossistémicos podem ser compreendidos como as condigdes e processos
que sustentam a humanidade (DAILY, 1997), ou ainda, os beneficios que as pessoas
retiram dos ecossistemas (MEA, 2005). Além disso, sdo definidos como funcdes dos
ecossistemas ou contribuicdes para o bem-estar humano, seja de forma direta ou indireta
(COSTANCZA et al, 2017). De acordo com o sistema de classificacdo estabelecido pela
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), um dos mais difundidos mundialmente,
sao classificados em quatro categorias: a) servigos de provisao; b) servigos de suporte;
C) servicos de regulacao; e d) servigos culturais.

Os servigcos de provisao ou de abastecimento estdo relacionados ao fornecimento de
produtos diretamente pelos ecossistemas, quais sejam, alimentos, agua, fibras, madeira
e combustivel. Os servicos de suporte sdo aqueles responsaveis pela producdo e
manutencdo de todos o0s outros servicos, a exemplo da ciclagem de nutrientes,
polinizacdo, dispersdo de sementes, formacdo do solo e producao primaria. Ja os
servicos de regulacdo sdo obtidos a partir da funcdo regulatoria dos processos
ecossistémicos, como o controle de inundacdes e secas, purificacdo do ar e da agua,
sequestro de carbono e controle de erosao. A categoria dos servigos culturais, por sua

vez, abarca os beneficios ndo materiais que contribuem para o bem-estar psicoldgico do
Z
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ser humano, contemplando experiéncias espirituais e estéticas, atividades educacionais,
turismo e recreacao (MEA, 2005; FERRAZ et al., 2019).

O termo ‘servicos ecossistémicos’ muitas vezes € empregado pela literatura como
sinbnimo de servicos ambientais. No entanto, o termo ‘servicos ambientais’ € muito
utilizado nos paises da América Latina para designar atividades humanas como o manejo
conservacionista do solo, o reflorestamento ou a restauracdo ambiental, que tém como
consequéncia o fornecimento ou a manutencdo dos servicos ecossistémicos (BPBES,
2019). Enquanto o0s servicos ecossistémicos correspondem aos beneficios
exclusivamente derivados dos ecossistemas naturais, 0s servicos ambientais podem ser
compreendidos como o0s beneficios gerados a partir da intervencdo humana nos
ecossistemas (MURADIAN et al., 2010).

Os servicos ambientais se mantiveram fora do mercado por muito tempo, em razao das
suas caracteristicas de bens publicos e da diferenca entre os custos privados e sociais
muitas vezes nao compatibilizados (VEIGA NETO; MAY, 2010). Dai a necessidade de
mecanismos baseados em incentivos econémicos, concedidos pelos beneficiarios
desses servigos, como forma de compensar 0s agentes responsaveis por sua prestacao
(NUSDEO, 2012). Para Altman e Stanton (2018) os servicos ambientais, compreendidos
sob uma perspectiva mais abrangente, admitem formas de remuneracao aqueles que 0s
mantém.

Nesse contexto, diversas experiéncias de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) se
disseminaram em todo o mundo nas ultimas décadas, com o potencial de transformar os
beneficios gerados pelos servicos ambientais em incentivos financeiros, sob a l6gica do
principio do protetor-recebedor. O PSA busca compensar agueles que porventura
promovam 0 manejo sustentavel dos recursos naturais e garantam a provisdo de
servicos ecossistémicos (OUVERNEY et al.,, 2017). Desse modo, a sua utilizacao
constitui uma mudanca de paradigma na gestdo ambiental, tradicionalmente construida
com enfoque nos instrumentos de comando e controle e no principio do poluidor-pagador
(NUSDEO, 2012).

Os instrumentos de comando e controle tém como premissa a regulacao direta, mediante
o estabelecimento de normas e padrdes a serem seguidos pelos agentes poluidores ou
sangcbes por descumprimento de regras estabelecidas, podendo envolver o
licenciamento de atividades, bem como o controle da qualidade de um servigo ou da
forma de producdo. J& os instrumentos econdmicos visam a internalizacdo dos custos
normalmente ndo contabilizados pelo poluidor ou usuario, estabelecendo melhorias
ambientais e inducdo de comportamentos por meio de incentivos, a exemplo do PSA
(NUSDEO, 2006; LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010).

O conceito de PSA mais amplamente proposto trata de uma “transacao voluntaria entre
usuarios de servicos e seus provedores, condicionada a regras acordadas de gestéo dos
recursos naturais, para gerar servigos além do local de onde sdo originados” (WUNDER,

8
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2015, p. 241). Desse modo, por meio da concessao de incentivos monetarios ou nao
monetédrios a atores que desenvolvem as diversas atividades de manutencao,
recuperagdo ou melhoria dos servigos ecossistémicos, esse mecanismo fomentaria a
geracdo de beneficios ambientais, econémicos e sociais (WUNDER et al., 2020).

No cenario internacional, as experiéncias de PSA remontam a década de 1990, em que
se destacam os exemplos de Nova lorque e da Costa Rica. O PSA foi implantado em
Nova lorque em 1994, por meio de um programa envolvendo pagamentos a agricultores
que adotassem praticas de conservacdo na bacia hidrografica responsavel pelo
abastecimento da cidade norte-americana. Dessa forma, foi possivel conter a crescente
degradacédo dos mananciais que vinha ocorrendo nos anos anteriores ao programa e
obter resultados satisfatérios em termos de melhoria da qualidade da agua (GROLLEAU;
MCCANN, 2012; JODAS, 2021). A Costa Rica é pioneira na utilizacdo do PSA entre os
paises em desenvolvimento, tendo instituido o primeiro programa de PSA em 1997, a
partir da Lei Florestal n°® 7.575/1996, a qual criou o Fundo de Financiamento Florestal
(FONAFIFO) e reconheceu alguns servicos ambientais (PAGIOLA, 2008). Tem
apresentado em sua trajetoria, ao lado de outras acdes governamentais, resultados
satisfatorios como reducdo das taxas de desmatamento, recuperacdo das areas
degradadas e aumento da qualidade de vida (STANTON, 2015).

No Brasil, as experiéncias de PSA comecaram a surgir a partir dos anos 2000 (JODAS,
2021). Mesmo diante da auséncia de um marco legal no ambito federal regulamentando
o0 instrumento, que perdurou até a edi¢cao da Lei n® 14.119/2021, diversos projetos-piloto
e programas se disseminaram nos ambitos municipais e estaduais, contemplando
servicos relacionados a carbono, biodiversidade, beleza cénica e agua, sendo o PSA
hidrico a forma mais comum no pais (PAGIOLA; VON GLEHN; TAFFARELLO, 2013;
COELHO et al., 2021).

O PSA tem sido utilizado na realidade brasileira como uma importante estratégia de
conservagao ambiental, promovendo o incentivo de préaticas sustentaveis no meio rural
e urbano, mediante a gratificagéo dos servigcos ambientais prestados, com a geragao de
inumeros beneficios para o meio ambiente e toda a sociedade. O conjunto de projetos e
programas espalhados pelo pais, em suas variadas formas e modelos, revelam alguns
tragos em comum e que s&o essenciais para o funcionamento do instrumento. Na
literatura podemos encontrar meng¢des as boas praticas incentivadas, fonte de recursos,
fundo e sua composi¢do, governanga, arranjo institucional e metodologias de
monitoramento, que integram diversos esquemas de PSA no Brasil.

o

Ao longo do documento, em referéncia aos assuntos abordados em cada
capitulo iremos evidenciar as solu¢cdes encontradas pelas principais
experiéncias nacionais de PSA hidrico do pais que serdo usadas como
modelo e estratégias de agao para orientacdo do Plano Regional de PSA da
RMS.
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1.1. Experiéncias brasileiras de PSA Hidrico

Entre as inciativas de Pagamento por Servicos Ambientais a serem investigadas quanto
as estratégias utilizadas para formacgédo dos arranjos, composicdo de fundos de PSA,
estrutura de governanca e arranjo institucional, boas praticas incentivadas e estratégias
de monitoramento, estao:

Conservador das Aguas - Extrema/MG

O projeto Conservador das Aguas foi instituido pelo municipio de Extrema, Minas Gerais,
por meio da Lei Municipal n® 2.199/2005, que veio a ser regulamentada pelo Decreto n°
2.409/2010. A norma criadora do projeto € considerada a primeira lei municipal de PSA
no Brasil e inspirou-se no Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). O objetivo do Conservador das Aguas € a manutencdo da qualidade dos
mananciais existentes no municipio e a promoc¢éao de préaticas de adequacdo ambiental
das propriedades rurais. Desde o inicio, 0s proprietarios rurais que aderem ao projeto
contam com o apoio financeiro do Poder Publico que também tem firmado parcerias com
entidades governamentais e da sociedade civil, visando garantir fontes de custeio e
suporte técnico para os programas (PEREIRA, 2013; JARDIM; BURSZTYN, 2015;
PEREIRA, 2017).

Projeto Produtores de Agua e Floresta (PAF)

O PAF teve sua origem em 2007 na Regido Hidrografica do rio Guandu, estado do Rio
de Janeiro, como forma de incentivar, por meio de compensacao financeira, 0s
produtores rurais que contribuissem com a protecdo e recuperacdo de mananciais,
promovendo beneficios para as bacias integrantes e suas populacfes. Tendo como
referéncia o Programa Produtor de Aguas da ANA, inicialmente tinha como &rea de
atuacdo a microbacia do Rio das Pedras, e posteriormente foi estendido para outras
unidades do municipio de Rio Claro e regido. E considerada umas das primeiras
experiéncias brasileiras de PSA em areas produtoras de aguas e prioritarias para a
conservacao no bioma Mata Atlantica. Em 2010, a Lei Municipal n® 514 do municipio de
Rio Claro foi aprovada a Lei municipal n°® 514, que autorizou o poder executivo local a
prestar apoio financeiro aos participantes do PAF (CASTELLO BRANCO, 2015; SILVA,
2018; CARNEIRO; SOUSA, 2020). Em 2012, o Comité Guandu aprovou o Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais (PRO-PSA Guandu), por meio da Resolug&o n° 85,
visando o aperfeicoamento do projeto piloto PAF e a sua ampliagdo para outros
municipios e sub-bacias a Regido Hidrografica (AGEVAP, 2015; SILVA, 2018).
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Projeto Conexao Mata Atlantica (MG+RJ+SP)

O projeto “Recuperacao de Servigos de Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da
Mata Atlantica”, mais conhecido como “Conexao Mata Atlantica” € uma iniciativa do
governo federal, através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), e dos
governos dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Iniciou-se em 2017,
tendo como objetivo a protecdo dos servigos ecossistémicos relacionados a conservacao
da agua, biodiversidade e sequestro de carbono, em um importante corredor ecoldgico
da Mata Atlantica brasileira. Entre outras acfes, 0 projeto utiliza o mecanismo de PSA
para incentivar produtores rurais a desempenharem atividades de conservagéo e
restauracdo, bem como a adotarem préaticas produtivas mais sustentaveis em suas
propriedades (FERREIRA et al., 2021; FGV, 2021; INEA, 2021).

Projeto Produtor de Aguas no Rio Camborit

O Projeto Produtor de Agua do Rio Camboriti é uma iniciativa da Empresa Municipal de
Agua e Saneamento de Balneéario Camboriti (EMASA), baseada no Programa Produtor
de Agua da ANA. Foi criado pela Lei Municipal n° 3.026/2009 (alterado pela Lei Municipal
n°® 4.599/2021) do municipio de Balneario Camboril, que autorizou a EMASA a apoiar
financeiramente os proprietarios rurais localizados na Bacia Hidrografica do Rio
Camboriu. O objetivo do projeto € garantir a conservacao e restauracao de zonas riparias
e areas sensiveis para promover a qualidade e quantidade do fluxo de agua na bacia. A
Bacia Hidrografica do rio Camborit é compartilhada pelos municipios de Camboriu e
Balneario Camboril, estado de Santa Catarina, sendo de extrema importancia para o
desenvolvimento desses municipios e para o abastecimento das suas populagfes. O
cenario de desequilibrio do balanco hidrico e o aumento na demanda de agua, levou a
EMASA a buscar alternativas mais econémicas e de menor impacto ambiental como o
PSA, a fim de reduzir os custos operacionais com o sistema de tratamento e promover
maior disponibilidade dos recursos hidricos. A experiéncia foi a primeira no pais a adotar
na tarifa de dgua componente financeiro destinado para o PSA (KLEMZ et. al., 2013;
TNC, 2020; KROEGER et al., 2017; SANTOS; SCHWINGEL, 2021).

Programa Produtor de Agua de Ibirapitanga

O Programa Produtor de Agua de Ibirapitanga do municipio de Ibirapitanga, localizado
na regido Sul da Bahia, é a pioneira iniciativa de PSA do estado. O projeto piloto foi
idealizado pela Organizacdo de Conservacdo da Terra (OCT) em 2012, para o
desenvolvimento de atividades de conservacdo na Bacia Hidrografica do Rio Juliana,
inserida na APA do Pratigi. Em 2013, a OCT, organizacéo da sociedade civil situada na
regido, formalizou cooperacgio técnica com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a
Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza (FGBPN), aplicando ao projeto as
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diretrizes do Programa Produtor de Agua (ANA) e do Projeto Oasis (FGBPN). Com a
expansdo do projeto, foi editada a Lei n°® 864/2014 do municipio de lbirapitanga, que
institui a Politica Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais, cria 0 Programa
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais e o Fundo Municipal de Pagamento
por Servicos Ambientais. A norma é regulamentada pelo Decreto Municipal n® 030/2015
e 0 Decreto Municipal n® 036/2015. O programa tem como objetivo incentivar atividades
que promovam melhorias na qualidade e disponibilidade de agua na sub-bacia do rio
Orico, localizada no municipio, e estimular a protecdo de areas naturais e sua
biodiversidade, mediante boas praticas de conservacéo do solo e dos recursos hidricos
(OCT, 2016; MOREIRA, 2018; SOUSA, 2021).

12
PLANO REGIONAL DE PSA HiDRICO DA RMS



LG

ORGANIZAGAO DE
CONSERVAGCAO DA TERRA

www.oct.org.br

Capitulo 2
MARCO LEGAL

Com a crescente pressdo sobre 0s ecossistemas, varias instituicdes e governos tém
buscado criar incentivos para melhoria da gestao do patriménio ambiental. Dessa forma,
as politicas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) tém sido consideradas pelo
mundo como uma opcéo viavel para alcancar esse objetivo. Essas politicas de incentivo
a positivo por meio de instrumentos econémicos tornam-se estratégias complementares
aos tradicionais comando e controle, contribuindo para a valorizagdo dos ativos
ambientais, além de trazer beneficios aos provedores desses servigos.

Dessa forma, o instrumento de PSA estd igualmente previsto no Cddigo Florestal
brasileiro aprovado em 2012, regulamentado pela Lei n° 12.651/2012, contempla o uso
de diversos instrumentos de incentivo a prestacdo de servicos ecossistémicos no
Capitulo X, através do chamado Programa de Apoio e Incentivo a Preservacédo e
Recuperacdo do Meio Ambiente. Uma das principais linhas de atuacéo deste Programa
€ justamente o PSA nas modalidades carbono, beleza cénica, biodiversidade, agua,
regulacdo do clima, valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico,
conservacao, melhoramento do solo e manutengéo de Area de Preservagio Permanente

(APP), Reserva Legal (RL) e area de uso restrito (art. 41, | da Lei no. 12.651/12).

O artigo 41 do Cdédigo Florestal ainda traz que o Poder Executivo Federal é o 6rgao
autorizado a instituir esses programas de apoio e incentivo a conservacdo do meio
ambiente, e no inciso | § 7° recomenda a priorizacdo do PSA aos agricultores familiares
(BRASIL, 2012).

O instrumento do PSA, apesar de no Brasil ter sido regulamentado mais recentemente
em 13 de janeiro de 2021, o marco legal nacional através da Lei Federal n° 14.119, o
instrumento jA vem sendo referenciado e legislado em diversos dispositivos legais
estaduais e municipais desde o ano 2000. Os estados e municipios brasileiros
avancaram na matéria de Pagamento por Servicos Ambientais na vanguarda da
regulamentacao nacional. Essas experiéncias infranacionais permitiram a publicacéo de
Politicas e a instituicdo de Programas de PSA em seus territorios, ou até mesmo
trazendo o mecanismo do PSA em outras leis ou decretos.

Entre 2007 e 2015, dez estados brasileiros normatizaram seus proprios programas de
PSA para diferentes servigos ambientais: Amazonas, Acre, Espirito Santo, Séo Paulo,
Santa Catarina, Rio de Janeiro, Parana, Minas Gerais, Paraiba e Bahia (DE CASTRO;
YOUNG; SOUZA, 2017). Existem propostas para criacdo de politicas de PSA nos demais
estados federativos do Brasil que se encontram em fase de discussédo. As leis criadas
em esferas estaduais e municipais se tornam interessante, uma vez que atendem as
demandas e especificidades locais (YOUNG; CASTRO, 2017). N&o obstante, a
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experiéncia infranacional dos estados e municipios, 0 Marco Legal Nacional de PSA (Lei
n° 14.119/2021) trouxe maior seguranca juridica para todas as iniciativas ja
implementadas no territdério nacional e aponta para a tendéncia a bioeconomia a ser
incentivada rumo ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030. (BRASIL, 2021).

Na Bahia, o PSA foi instituido em 2015, através da Lei Estadual n° 13.223, de 12 de
janeiro de 2015, que institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
e 0 Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA. A Bahia
sempre se destacou no contexto brasileiro quando o assunto € gestdo ambiental. Na
década de 1970, o estado ja tinha o seu Conselho Estadual do Meio Ambiente, um
importante forum de participacao social e deliberagdes em assuntos ambientais e, desde
a década de 1980, estdo institucionalizados Orgdos publicos em defesa da
biodiversidade e ponderagdo de valores ambientais na tomada de decisdes
socioecondmicas.

Assim como ocorreu em outros estados brasileiros o pioneirismo de inciativas de PSA
iniciados no ambito municipal, a exemplo de Minas Gerais ho municipio de Extrema com
o Projeto Conservador das Aguas; no estado da Bahia em 2014, a primeira iniciativa
baiana de PSA se tornou o benchmarking do Estado foi liderado pelo municipio de
Ibirapitanga, localizado na regio do Baixo Sul na Area de Preservacdo Ambiental (APA)
do Pratigi, em parceria com a Organizacdo de Conservacdo das Terras (OCT)
implementaram o Programa Produtor de Agua de Ibirapitanga que ja soma oito anos de
experiéncia.

Os municipios de Ibirapitanga e Ituber4, ambos localizados na APA do Pratigi regido do
Baixo Sul do Estado publicaram suas leis municipais de PSA em 2014 antes mesmo da
Lei Estadual, que so6 veio a ser publicada em 2015. Atualmente, em 2022, inimeros
municipios baianos ja possuem suas proéprias leis de PSA instituidas, o que indica um
crescente interesse a essa estratégia de desenvolvimento territorial a partir do incentivo
positivo as condutas ambientalmente desejaveis das pessoas, por meio de incentivos
econdémicos.

Por sua vez, as politicas de PSA sejam elas instituidas em ambito municipal, estadual
ou federal devem disciplinar a conceitos, objetivos, diretrizes, estabelecer agcdes e
critérios necessarios que disciplinem as especificacdes necessérias para implementagéo
da lei e operacionalizacdo dos Programas de PSA. Isso posto, o atual documento fara
sempre menc¢ao a redacgdo trazida pela lei ao longo dos capitulos apresentados, como
referencial para orientacao legal e enquadramento do Plano Regional de PSA segundo
a legislacéo estadual e federal de PSA.
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2.1. Construcdo de Politicas Municipais de PSA na RMS

Uma das etapas estratégias de acio prevista pelo Projeto Guardides das Aguas
conforme o Projeto Basico:

“Formatacdo e aprovacao junto a seis municipios, com apoio e suporte
técnico da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), para
capacitacdo com vista a elaboracdo da Minuta de Politica Publica
Municipal de PSA aos municipios da area de abrangéncia das bacias
hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe.” (Projeto Basico, p. 20)

O objetivo dessa acgao foi promover a capacitacao de gestores municipais por meio de
uma formacao técnica de profissionais estratégicos para elaboracdo de leis de PSA
municipais com vistas a descentralizacdo da politica e programas de PSA de forma a
escalonar as acoes. A construcao coletiva de politicas publicas como estratégia para
atuacdo de incentivo a conservacdo de um territdrio, como a regido das bacias
hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe, mostra-se de fundamental importancia uma vez
gue possam ser fortalecidas por um arranjo de instituicoes interessadas.

A redacgédo da Lei Estadual de PSA institui a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) na
funcdo de 6rgdo executor, de assisténcia técnica e de monitoramento do Programa
Estadual de PSA — PEPSA, a fim de certificar o eficaz fornecimento de servi¢cos
ambientais e ecossistémicos por parte dos beneficiarios do Programa (Art. 24, inciso VI
da Lei n® 13.223/2015). Nesse sentido, a SEMA vem investindo no fomento e difusdo do
PSA no Estado a partir de processos de formagdo aos municipios baianos que tenham
interesse de construir suas proprias politicas de PSA para implementacao de programas
e projetos em seus territorios.

No més de setembro de 2022 foi executada a Capacitacdo em Pagamento por Servigcos
Ambientais aos 12 municipios que compde a Regido Metropolitana de Salvador que
contempla a area de abrangéncia do Projeto Guardibes das Aguas da bacia dos rios
Joanes e Jacuipe, sendo eles: Amélia Rodrigues, Camacari, Candeias, Conceicao do
Jacuipe, Dias d'Avila, Lauro de Freitas, Mata de S&o Jo&o, Salvador, Santo Amaro, S0
Francisco do Conde, S&o Sebastido do Passé, Simdes Filho e Terra Nova.

A capacitacdo ocorreu entre os dias 05 a 30 de setembro de 2022, em formato hibrido
com aulas virtuais e um encontro presencial de encerramento no municipio de Camacari
(BA). Totalizou carga horaria de 40 horas aula sendo 20 horas de aulas sincronas e 20
horas de estudo para elaboracdo da minuta da Politica Municipal de PSA. O curso foi
direcionado aos gestores e técnicos ambientais servidores das secretarias municipais de
meio ambiente e com algumas vagas disponibilizadas para representantes da sociedade
civil de aderéncia ao tema que participam da UGP do Projeto Guardides.

Participaram da Capacitacao 44 inscritos, sendo 35 servidores municipais da agenda de
meio ambiente representando os 12 municipios da RMS e nove membros da Unidade
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Gestora do Projeto (UGP) Guardides das Aguas representando a sociedade civil (Tabela
1). Para producgédo da Minuta de Lei, os participantes da sociedade civil se uniram aos
gestores ambientais representantes de suas localidades, e construiram em conjunto as
minutas municipais, contribuindo com um olhar de beneficiario da politica e, portanto,
tornando-a mais representativa da realidade local.

A construcdo participativa nas politicas publicas € uma estratégia importante para
favorecer a representatividade e aceitacao publica. A Capacitacéo foi formatada a partir
da colaboracdo com instituicbes parceiras sendo elas: Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), Empresa
Baiana de Aguas e Esgoto S.A. (Embasa), Prefeitura de Ibirapitanga e Organizacio de
Conservacéo de Terras (OCT).

Tabela 1: Municipios, representantes municipais e da sociedade civil participante da Capacitacdo para
Desenvolvimento das Politicas Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais na Regido Metropolitana de
Salvador.

. . (0]
Municipios [Pl Instituicéo Representante
participantes

Secretaria de Agricultura, Abastecimento, Meio

1| [Amelia Rodrigues 2 Ambiente, IndUstria e Comércio
. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
2  Camagari 6 ;
Ambiente
3 Candeias 3 Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
4  Concei¢do do Jacuipe 4 Meio Ambiente
. Vi Secretaria de Desenvolvimento de Meio
5 Dias D’Avila 2 Ambiente
6 Lauro de Ereitas 2 Secretaria de Meio Ambiente, Saneamento e
Recursos Hidricos - SEMARH
7  Mata de Séao Joao 3 Secretaria de Agricultura - SEAGRI
8 Salvador 2 Secretaria de Sustentabilidade e Resiliéncia -
SECIS
Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente
< Sl et 2 e Recursos Hidricos - SAPMRH
~ . Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente -
10 Sao Francisco do Conde 2 SEINEMA
~ x . Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente -
11 Sao Sebastiao do Passé 2 SEAMA
12 Simoes Filho 3 Secretaria de Meio Ambiente - SEMMAS
UGP do Projeto Guardides 9 Sociedade Civil

N S

Os docentes representantes das entidades parceiras ministraram aulas sobre diversos
temas que permeiam a area de conhecimento do instrumento de Pagamento por
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Servigos Ambientais para entendimento geral do assunto e efetiva instrumentalizagéo
para elaboracdo de uma politica publica de PSA (Figura 2).

CAPACITACAO PARA DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NO ESTADO DA BAHIA

INSTRUGOES GERAIS
1. Cada Aluno deverd ter no minimo 70% de participa¢ao /
nas aulas sincronas e apresentagdo da tarefa final para /

obtengao do certificado da Capacitagao; /
/

2. 0 certificado sera enviado para o e-mail cadastrado no —

ato da inscrigao e também estara disponivel na Plataforma =

Formar. I.[\‘\

PROGRAMACAQ
p H E H m E n T D p [] p MODULO SINCRONO

Abertura pela Secretaria do Meio

I | | Ambiente 10 min Tiago Porto
S E n U | C D S H B | E n T H | S Apresentagio da Equipe: Sema, Inema,

nbass. OCT 30 min Docentes
Embasa, OCT
05/09
Online Apresentagdo dos Alunos 30 min Discentes
14h _ . -
Apresentagdo do Projeto Guardides das 30 Evanildo Lima
Aguas da bacia dos rios Joanes e Jacuipe S min Geneci Braz
Apresentagdo do Curso: Contextualizacdo Anid e
do cendrio geral de PSA e do PEPSA/BA S0imin Luana Pimente]
oh Online Orientagdes para elaboragio da Minuta de 30 min Marcalls Chamnisca

Lei

Figura 2: Cartilha e programacéo da Capacitacdo para Desenvolvimento das Politicas Municipais de Pagamento
por Servicos Ambientais na Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

Entre os temas abordados nas aulas, estao:

e Apresentacdo do Projeto Guardides das Aguas da bacia dos rios Joanes e
Jacuipe (representante da Embasa);

e Apresentacado da Politica Estadual de PSA da Bahia (representante da SEMA);

e Experiéncia de Ibirapitanga com o Programa Produtor de Agua: caminhos
percorridos e aprendizados alcancados (representante da Prefeitura de
Ibirapitanga);

e Bases Legais e Ambientais e requisitos para elaboracéo de um Politica Municipal
(representante SEMA);

e Servicos Ecossistémicos e Ambientais e suas interacdes com o0 PSA
(representante do INEMA);

e Elementos essenciais para o desenvolvimento de uma Politica Municipal de PSA
(representante OCT);

e Papel do Mediador em Programas de PSA (representante OCT);
e Regularizagdo Ambiental e Boas Praticas de Conservacao (representante SEMA).
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Os encontros aconteceram em formato online sincrono, no qual participantes e
facilitadores estavam disponiveis em tempo real para esclarecimentos e a promoc¢ao de
ampla discusséo a respeito dos assuntos abordados (Figura 3). Em todos os encontros
houve um espaco reservado para orientacdo quanto a elaboracdo das Minutas de Lei
Municipais de PSA. As minutas foram construidas a partir de um modelo que sistematiza
as partes da Lei inspirada na redacéo trazida pelo Marco Legal Nacional de PSA (Lei n®
14.119/2021) e o Marco Estadual de PSA (Lei 13.223/2015).

L
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Figura 3: Aulas realizadas em encontros virtuais sincronos da Capacitagdo para Desenvolvimento das Politicas
Municipais de Pagamento por Servigos Ambientais na Regido Metropolitana de Salvador.

Entre os assuntos tratados no modelo de minuta estéo: objetivos, principios, diretrizes,
definicdes, dos instrumentos da politica, do programa municipal de PSA, dos requisitos
para participacdo no programa de PSA municipal, elucidacbes sobre arrecadacao de
impostos, metodologia de valoracao, fundo de PSA, previsdo quanto a transparéncia e
comunicacao, e por fim, a previsdo de formagao de comité gestor ao programa municipal
de PSA (Figura 4).

Esse modelo de Minuta pré-formatado foi elucidado passo a passo a cada encontro com
os participantes da Capacitacdo, de forma que eles foram orientados a produzir
sequencialmente o contetdo da Minuta adaptado a realidade local municipal ao longo
dos encontros. As minutas produzidas tornam-se uma sintese da apropriacdo do
conteudo das aulas ministradas, somados as orientacdes direcionadas para composicao
das etapas de construcdo das Politicas de PSA Municipais customizadas as
potencialidades e desafios de cada realidade local (Figura 4).
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Politica de PSA

Instrumentos Programa PSA

Transparéncia
e
Financeiro Comunicacdo

Mecanismos
de
transparéncia,
comunicacao e
controle social,
criacdo de
colegiado com
participacdo
social

Projetos, Planos, Programa Aspecto Econdémico-

Captacgéo de Requisitos de acesso,
Recurso, linhas de acéo, tipos de Fontes de recurso,
Modali_dades de incentivos, metodologia custos de transacao,
Incentivo, . de valoragdo, areas viabilidade financeira,
Inyentér_io de Areas provedoras, acdes para modalidades de
Prioritarias, implementagéo, pagamento, valores
Cgoperagéo monitoramento e de referéncia,
Técnica avaliagéo beneficio recebido

Figura 4: Elementos essenciais que foram considerados para elaboragcdo da Minuta de Politica Publica Municipal de
PSA.

Apds o cumprimento do contetudo proposto, foi a vez dos representantes municipais
inscritos apresentarem um conteuddo preparado por eles para expor a realidade local
identificando os servigos ecossistémicos e ambientais a serem incentivados a partir da
Politica de PSA Municipal e os desafios locais a serem superados com a combinacao da
abordagem dos instrumentos de incentivo econdmico aliada aos tradicionais comando e
controle. Ao final das apresentagfes, 0s representantes municipais receberam o parecer
dos docentes acerca da realidade abordada, que passaram orientacdes estratégicas
para gestdo ambiental local.

Como produto final da Capacitacdo os gestores e técnicos ambientais municipais
obtiveram a producdo de uma Minuta de Lei da Politica Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais do municipio que representam, construida pelos gestores
representantes municipais ao longo do curso, com principios, objetivos, diretrizes,
criagdo de Programas Municipais, Fundos Municipais, e adequagdo as respectivas
realidades locais. A Minuta de Lei foi produzida passou pela correcdo e parecer da
equipe da SEMA e parceiros, e posterior devolutiva aos municipios por intermédio de
seus representantes inscritos na Capacitagao.

Ao final das trés semanas de Capacitacao foi realizado um evento final presencial de
Encerramento da Capacitacdo, realizado no periodo da manhd no municipio de
Camacari, para entrega dos certificados e contou com uma dinamica realizada entre
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docentes, facilitadores e participantes para avaliacao final dos resultados da capacitacao
e desdobramentos futuros acerca do tema de PSA (Figuras 5 e 6).

PROJETO _

GUARDIOES
DAS AGUAS
DS

~ IOANES £ JACUIPE

fyiabtedt 9'

Figura 5: Encontro presencial de encerramento da Capacitacdo para Desenvolvimento das Politicas Municipais
de Pagamento por Servicos Ambientais na Regido Metropolitana de Salvador. Municipio de Camacari.

Representantes municipais e equipe de docentes e facilitadores.

1 —

y————

= //;/Q —

————

Figura 6: Encontro presencial de encerramento da Capacitagdo para Desenvolvimento das Politicas Municipais
de Pagamento por Servicos Ambientais na Regido Metropolitana de Salvador. Municipio de Camacari.

Participantes e docentes certificados.

Os participantes da capacitacdo foram informados que o trabalho continua uma vez que
esta em construcdo o Plano Regional de PSA Hidrico para a RMS e que 0s municipios
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tém a oportunidade de aprovar suas Minutas de PSA contando com o apoio institucional
estratégico da OCT para mobilizagdo no ambiente interno das prefeituras e organizacao
das Audiéncias Publicas para aprovacédo das Minutas produzidas.

A dindmica para avaliacdo da Capacitacao consistiu em uma roda de conversa com 0S
participantes, em que cada um explanou acerca da experiéncia de participar da
Capacitacdo, mencionando 0s pontos positivos e negativos. Dentre as falas e avaliacado
dos participantes, muitos relataram que foi uma experiéncia muito produtiva, que
conseguiram aprender mais sobre o tema, analisaram como pontos positivos a didatica,
metodologia e contetdo das aulas, disponibilidade dos docentes, tempo e dinamica do
curso. Como pontos negativos, a maioria pontuou apenas sobre as conexdes de internet
e o tempo de duracgéo do curso, que gostariam que tivesse durado mais, ou que tivesse
tido mais encontros presencias.

Como etapa seguinte a serem desenvolvida pela OCT nos proximos meses de contrato
esta a elaboracéo do Plano de Formacédo Continuada em PSA. A formacao continuada
permitira que a abordagem politica do instrumento de Pagamento por Servicos
Ambientais se torne mais difundindo entre as varias instancias de interesse e o publico
alvo para fomentar o desenvolvimento de projetos de programas de conservacao que se
utilizem da estratégia do PSA.

Isso porque, a Capacitacdo para desenvolvimento das Politicas Municipais de PSA foi
destinada apenas a servidores municipais das secretarias de meio ambiente e
agricultura. O objetivo naquela oportunidade era instrumentalizar os servidores publicos
para elaboracdo das Minutas de Lei a serem direcionadas a Camara dos Vereadores e
ao poder executivo para aprovacgao.

A OCT também atuara, ainda no primeiro semestre de 2023, na mobilizacdo dos
municipios com Minutas de Lei formuladas para que sejam convocadas reunides e
audiéncias publicas para aprovacao da Lei Municipal de PSA que por sua vez instituira
a Politica Municipal de PSA, o Programa Municipal de PSA e o Fundo de PSA,
importantes instrumentos para implementacao e operacionalizacao da lei.

A mobilizacdo e sensibilizacdo da agenda de PSA, importante estratégia de gestao
ambiental que vem sendo amplamente difundida no territorio brasileiro como uma
abordagem complementar aos tradicionais comando e controle, que por ora, nao foram
suficientes para combater a degradacdo dos ecossistemas. O PSA surge como um
incentivo, fundamentado na funcdo promocional do direito, que prevé incentivos
condicionados, na forma de pagamento (monetario ou ndo, ou uma combinagdo de
ambos) aqueles que favorecam acdes de manutencdo, restauracdo ou melhorias na
provisao dos servicos ecossistémicos.

Dessa forma, a OCT atuard nos proximos meses de contrato (até julho de 2023)
mobilizando e sensibilizando as prefeituras e camaras de vereadores e o poder executivo
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no intuito de fomentar aprovagéo da Minuta de Lei de PSA formulada para aprovacéo
em pelo menos dois (02) municipios da Regido Metropolitana de Salvador, area de
abrangéncia das bacias Joanes e Jacuipe, proposta como area de implementacédo do
Plano Regional de PSA Hidrico.
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Capitulo 3
GOVERNANCA

A maioria dos esquemas de PSA no Brasil sdo permeados por relagdes publico-privadas,
possibilitando a existéncia da governanca. O conceito de governanca esta associado a
ideia de operacionalizacdo de uma politica publica por meio da articulacdo de diversos
segmentos da sociedade (JODAS, 2021). Desse modo, ndo corresponde a um mero
problema de gestédo ou de governo, mas diz respeito as relacdes entre as instituicdes e
0S processos participativos entre os atores sociais interessados (MOURA; BEZERRA,
2016).

A governanca ambiental constitui um aspecto positivo na estruturacédo do PSA, pois pode
reduzir os custos de implementacao, auxiliar na captacéo de recursos e garantir uma
maior participacao social com a insercao de instituicdes intermediadoras como as ONGs
(JODAS, 2021). De fato, a sociedade civil possui um importante papel na composicao de
arranjos hibridos de governanca, fomentando diversas iniciativas de PSA nos estados e
municipios do Brasil (COUDEL et al., 2013). Embora o agente publico na figura do
governo seja essencial para o processo, € preciso conferir corresponsabilidade a
coletividade pelas questbes ambientais (MATTOS; HERCOWITZ, 2009).

Conforme a Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos as
‘instituicbes e sistemas de governanga sé&o causas indiretas das alteragbes ambientais
que, por seu poder de influéncia nas relacbes do homem com o meio natural, séo
consideradas alavancas fundamentais para a tomada de decisbes” (BPBES, 2019, p.
106). No entanto, pode-se afirmar que a ineficiéncia no controle e na gestdo, bem como
a auséncia de incentivo ao cumprimento das regras pelas instituicdes, podem restringir
e comprometer a consolidacdo da governanca ambiental nos esquemas de PSA
(BPBES, 2019).

3.1. Como funciona em outras experiéncias brasileiras de PSA?

Em um levantamento realizado pela Forest Trends até 2019 constatou-se que 69% dos
projetos de PSA vigentes no territério brasileiro eram formados por coordenacao “mista”,
ou seja, em um arranjo entre 6érgaos publicos e entidades privadas em cooperacao para
sua operacionalizacdo (JODAS, 2021). Essa realidade também é observada entre as
experiéncias de PSA Hidrico exemplificadas a sequir:

O Projeto Conservador das Aguas (MG), primeira iniciativa de PSA do Brasil, soma
mais de 15 anos experiéncia e possui um carater inovador ao incorporar diversos atores
de diferentes esferas da sociedade como parceiros a Prefeitura de Extrema na
governanca do projeto. No nivel federal, o projeto obteve o apoio da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), a nivel estadual do Instituto Estadual de Floresta de Minas Gerais (IEF-
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MG). Conta também com o apoio do Comité Federal de Bacia Hidrografica do PCJ de
organizagfes ndo governamentais (ONG), como a TNC e SOS Mata Atlantica. Também
h& a presenca de parceiros como a Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (SABESP) e do setor privado, a exemplo das empresas Bauducco Industria
de Alimentos e Indastria Dalka do Brasil (PEREIRA, 2013; JARDIM; BURSZTYN, 2015;
PEREIRA, 2017). A prefeitura é responsavel pela administracdo do projeto e em efetuar
0S pagamentos aos provedores, enquanto 0s parceiros possuem o papel de apoiar as
acOes de campo, de suporte técnico e também de financiamento (JARDIM; BURSZTYN,
2015).

O Projeto Conexao Mata Atlantica (SP, MG e RJ), uma iniciativa do governo federal
junto aos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. As ac¢bfes sao
coordenadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des (MCTI), juntamente
com 0s seguintes 6rgdos ambientais presentes nos estados: Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente (SIMA) em Séo Paulo, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no Rio
de Janeiro e o Instituto Estadual de Florestas (IEF) em Minas Gerais. Em S&o Paulo o
projeto também conta com o apoio da Fundacdo Florestal e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). No Rio de Janeiro ha diversos parceiros
que auxiliam na execucao do projeto: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Rio de Janeiro (EMATER-RIO), a Fundacdo Educacional Dom André ArcoVerde
(CESVA/VAA), a Fundac&o Grupo Boticario (FGB), a Companhia Estadual de Aguas e
Esgoto (CEDAE) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. O projeto conta,
ainda, com o apoio da Fundacdo de Empreendimento Cientificos e Tecnolbgicos
(Finatec) como érgéo gestor dos recursos do GEF/BID (INEA, 2021; FGV, 2021).

O Projeto Produtor de Aguas de Camborit (SC), iniciativa da Empresa Municipal de
Agua e Saneamento de Balneario Camboriti (EMASA). Em 2009 foi constituido o Grupo
Gestor do Projeto (CGP), que tem a funcéo de conduzir as agdes por meio de uma rede
participativa, integrada e transparente entre os diversos parceiros que compdem o0
arranjo institucional do projeto. A estrutura de governanca é formada pela EMASA e os
seguintes parceiros envolvidos: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), Aguas de Camborit, Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC), Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Camboriu e contiguas, Fundacéo do Meio
Ambiente de Camborid (FUCAM), Instituto Federal Catarinense (IFC), Municipio de
Balneario Camborit, Municipio de Camborii, Representante do Poder Legislativo
Municipal de Balneario Camboriu, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Camboril
(SITRUC) e The Nature Conservancy (TNC) (KLEMZ et. al., 2013; MATSUOKA, 2019;
EMASA, 2021).

O Produtor de Agua de Ibirapitanga (BA), em relacdo a governanca e ao arranjo
institucional formado para o desenvolvimento do programa, destacam-se a presenca das
seguintes instituicdes: Prefeitura Municipal de Ibirapitanga, Consorcio Intermunicipal da
APA do Pratigi, Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), Instituto Federal
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de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), Universidade Estadual de Feira de
Santa (UEFS), Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Organizacao de
Conservacao da Terra (OCT), Comités de Bacias Hidrogréficas do rio das Contas;
Instituto Cabruca, Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), ANA, Sindicato
Rural de Ibirapitanga, Associacdo Comunitaria Joaquim da Mata. Essas instituicdes
compdem o Comité Gestor do Projeto (CGP), regulamento pelo Decreto Municipal n®
036/2015 (SOUSA, 2021). O CGP tem a funcdo de acompanhar a execucao do projeto,
tendo competéncia para deliberar acerca das a¢6es implementadas (MOREIRA, 2018).

3.2. O que disciplina o Marco Legal Nacional e Estadual Baiano de PSA?

Ambas as legislacfes, Politica Nacional de PSA (Lei n° 14.119/2021) e Politica Estadual
de PSA da Bahia (Lei n° 13.223/2015), discorrem acerca dos arranjos institucionais
previstos para um bom funcionamento das Politicas de Pagamento por Servigcos
Ambientais — PSA.

O art 5° inciso VI da Lei n° 14.119/2021 apresenta entre as suas diretrizes a orientacdo
para a complementaridade e a coordenacao entre programas e projetos de pagamentos
por servicos ambientais implantados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pela iniciativa privada, por Oscip
e por outras organizagdes nao governamentais, consideradas as especificidades
ambientais e socioeconémicas dos diferentes biomas, regides e bacias hidrograficas, e
observados os principios estabelecidos nesta Lei.

No art 20 da PNPSA disciplina entre as disposic¢des finais que, para o cumprimento do
disposto na Lei, a Unido podera firmar convénios com Estados, com o Distrito Federal,
com Municipios e com entidades de direito publico, bem como termo de parcerias com
entidades qualificadas como organizacfes sociais da sociedade civil de interesse
publico. O art. 6°, 83°, ainda dispde que o 6rgdo gestor da PFPSA dara preferéncia a
realizacdo de parcerias com cooperativas, associacdes civis e outras formas
associativas que permitam dar escala as acfes a serem implementadas.

Ja na Politica Estadual de PSA da Bahia, define no art. 24 que competira ao Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA, que sera executado pela
SEMA/BA, celebrar convénios com 0s municipios e com as entidades de direito publico
nacional e internacional, bem como firmar parcerias com entidades qualificadas como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, inscritas no Cadastro
Estadual de Entidades Ambientalistas - CEEA.

Isso demonstra coesdo entre as politicas nacional e estadual na orientagcdo para
construcdo de arranjos institucionais entre o poder publico, a iniciativa privada e o
terceiro setor como estratégia para estruturacdo cooperativa entre agentes publicos e
privados. Quanto maior a existéncia de governanca ambiental com a finalidade de obter
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ampla e irrestrita adesdo para apoio ao projeto, maior a possibilidade de um melhor
planejamento, gestédo, transparéncia, sustentabilidade financeira e participacdo social
dentro do PSA (JODAS, 2021)

3.3 Governanca do Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe

O Projeto Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe implantado desde o ano de
2017 teve como sua primeira meta a mobilizacdo e selecdo de pequenos proprietarios
rurais localizados em 10 municipios, dos quais 319 imdveis rurais foram beneficiados
com o cadastro no CEFIR/CAR e foi constituida a Unidade Gestora do Projeto (UGP),
um instrumento de planejamento participativo e controle social das acdes do projeto.

A UGP é uma comissao constituida para atuar como instrumentos de controle social e
espaco de governancga para ampla discussdo e encaminhamento das decisdes comuns
e conducao das ac¢des do Projeto Guardides. A UGP do Projeto Guardides vem ao longo
dos anos se fortalecendo a partir de um amplo processo de mobilizacdo e engajamento,
obtendo um crescente nimero de participantes em suas reunides itinerantes entre 0s
municipios representantes.

Segundo a Ata da Audiéncia Publica para constituicdo da UGP, datada de 14 de marco
de 2018 realizada no municipio de Santo Sebastido do Passé (BA), naquela
oportunidade denominado “Projeto de Reabilitacdo Florestal de Areas de Preservagao
Permanente, com Educacdo Ambiental, dos rios Joanes e Jacuipe”. Na ocasido, a Ata
de Constituicdo declara que a formacéo da UGP, férum de decisdo no ambito do projeto
de carater consultivo e deliberativo, atuard na gestdo e governanca participativa do
Projeto e tera por finalidade:

I. Construir um enfoque estratégico com visdo de médio e longo prazo para
atender os objetivos gerais e especificos deste projeto;

II. Criar e manter espacos sisteméaticos de diadlogo entre gestores publicos,
privados e atores sociais para a realizacdo e avaliagdo das acdes do
projeto;

[ll. Sugerir mudancas e ajustes que sejam justificadamente necessarias no
percurso do projeto;

IV. Criar um ambiente de co-responsabilizacdo com proprietarios,
agricultores e demais parceiros do Projeto, evitando-se atitudes
paternalistas que neguem a sustentabilidade das ac¢des do projeto;

V. Auxiliar na resolugédo de conflitos relacionados a execucgéo do referido
projeto;

VI. Deliberar sobre locais de atuacéo e intervencéo do projeto dentro dos

critérios pré-estabelecidos.
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Em ato de sua formacdo a UGP € composta pelas seguintes entidades representantes:
Embasa (2 representantes), UFBA (1 representante), INCRA (1 representante), INEMA
(1 representante), Agricultores familiares e assentados de reforma agraria e
comunidades tradicionais (16 representantes), Poder Publico Municipal (8
representantes) e Sociedade civil organizada (8 representantes). O documento
menciona a participacdo de oito municipios integrantes, a saber: Amélia Rodrigues,
Camacari, Candeias, Dias d’avila, Mata de Sao Jodo, Sdo Francisco do Conde, Sdo
Sebastido do Passé e Simdes Filho.

Os representantes UGP reunem-se ordinariamente a cada 2 meses em reunifes
itinerantes entre os municipios da area de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas
dos rios Joanes e Jacuipe. As Ata das reuniées ocorridas entre os anos 2021 e 2022
foram compiladas para sistematizacdo das informacdes relativas ao publico participante
e de adesao ao Projeto para que possamos identificar os potenciais parceiros para um
arranjo institucional e de governanca possivelmente interessados ao Plano Regional de
PSA (Tabela 2).

Tabela 2: Relacdo das Atas de reunides ordinarias realizadas nos anos de 2021 e 2022 pela Unidade Gestora de
Projeto (UGP) Guardides das Aguas da bacia dos rios Joanes e Jacuipe, para governanca e controle social.

Reunido UGP Municipio Data
Ata da 262 Reunido Ordinaria  Ambiente virtual do Teams 28 de outubro de 2021
Ata da 272 Reunido Ordinaria  Camacari -BA 07 de dezembro de 2021
Ata da 282 Reunido Ordinaria  Candeias -BA 28 de abril de 2022
Ata da 292 Reunido Ordinaria  S@o Sebastido do Passé - BA 07 de julho de 2022
Ata da 302 Reunido Ordinaria  Candeias - BA 15 de setembro de 2022
Ata da 312 Reunido Ordinaria  Camacari -BA 16 de novembro de 2022

Desde a contratagcdo da OCT (abril/2022) como executora da Meta 3 do Projeto
Guardides das Aguas, a equipe da OCT vem participando a partir da 282 Reunido
Ordinaria da UGP, a cada 2 meses, para apresentacdo dos servicos executados como
prestacdo de contas do contrato e controle social. Percebe-se desde entdo o gradual
aumento e o crescente numero de representantes do poder publico municipal,
proprietarios rurais beneficiarios pelo Projeto, instituicdes publicas com aderéncia ao
tema, setor privado e publico geral interessado em acompanhar as acdes do Projeto
Guardides.

A maior aderéncia ao Projeto por meio da participagdo nas reunides ordinarias da UPG
se tornou mais evidente com a mobilizagdo promovida pela “Capacitagcdo para
Elaboragcdo das Minutas da Politica Municipal de PSA” destinada aos servidores
municipais da pasta de meio ambiente da Regido Metropolitana de Salvador e
representantes da sociedade civil integrantes da UGP. Desde a mobilizag&o e execucao
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da Capacitagcdo representantes do poder publico municipal que até entdo ndo haviam
participado de reuniées da UGP (a exemplo de representantes do poder publico dos
municipios de Sim&es Filho, Mata de S&o Jo&o, Amélia Rodrigues e Terra Nova)
iniciaram a aproximacéo e acompanhamento das acoes do Projeto por meio das reunides

(Tabela 3).

Tabela 3: Municipios, Instituicbes e Entidades publicas e privadas participantes das reunides da Unidade Gestora de
Projeto (UGP) Guardides das Aguas da bacia dos rios Joanes e Jacuipe, para governanca e controle social. (Continua)

Entidade Instituicdo Representante

262

268, 279, 282,
299, 302

268, 278, 288,298,
309, 312

268, 282, 302

278

278, 282
278, 288, 298, 302
278, 288, 298, 302

278, 288, 298, 302

278, 288, 298,
309, 312
278,288, 292,
302, 312

278, 288, 298,
309, 312

278, 288, 298,
302, 312

278, 288, 308
282

288, 292, 308

288, 202, 302

288, 292, 308

288, 298, 308, 312
283, 292, 308, 312
288, 298, 308, 312

292

292, 302

299,308, 318
302
308

302
302

308

Publico
Sociedade
Civil
Privado

Publico
Sociedade
Civil
Publico

Publico
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
Publico

Puablico
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
Puablico
Puablico
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
Puablico
Publico
Puablico
Sociedade
Civil
Sociedade
Civil
OSCIP
Privado
Privado

Publico

Publico

Publico

Convidado

Candeias

Salvador
Salvador
Dias d’Avila
Salvador
Candeias

Simoes Filho
Dias d’Avila

Séao Sebastido do
Passé

Camagari
Camacari
Camagari

Camagari

Salvador
Salvador

Sao Sebastido do
Passé

Sao Sebastido do
Passé

Salvador
Salvador
Camagari

Sao Sebastido do
Passé

Séao Sebastido do
Passé

Contratada
Simdes Filho
Dias d’Avila
Simoes Filho

Mata de Séo
Joao

Amélia Rodrigues
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Universidade Federal da Paraiba - UFPB

Comunidade de Petecaba

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento - Embasa
Universidade Federal da Bahia — UFBA
Comunidade Boa Vista do Santa Helena

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — Direcdo Regional,
Direcdo Regional do Territério Metropolitano

Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
Quilombo Danda

Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Nova
Panema

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SEDUR);

Comunidade Fazenda Santa Maria

Comunidade Fazenda Guerreiro

Assentamento Cancelas

Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA

Assentamento 03 de Abril

Assentamento Paulo Jackson

Instituto do Meio Ambiente Recursos Hidricos da Bahia - INEMA
Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia - SEMA
Secretaria de Agricultura e Pesca (SEDAP)

RPPN Olho de Fogo Redondo

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Organizacao de Conservacgéo de Terras — OCT
Solar Coca cola
Minalba

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de
(SEMMAS);

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SEDUR)

Secretaria de Agricultura, Abastecimento, Meio Ambiente,
Industria e Comércio
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302 Publico Terra Nova Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (SEMAM)
- Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
a
30 Publico Conde Econdmico
302, 312 Publico Salvador Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS
312 ONG Salvador Organizacao Filhos do Mundo — FEME

Importante salientar também a aproximacao do setor privado representado por duas
empresas usuarias de agua com unidade fabril instalada na regido que ja vem
apresentando interesse no Projeto e aportando 0s primeiros recursos para implantacao
de 62 fossas sépticas biodigestoras em comunidades beneficiadas pelo Projeto (vide
Capitulo 6 - Investidores e Fundo).

Essa maior interface do sistema publico-privado para viabilizar as acdes do PSA
potencializa beneficios uma vez que reduz as limitacdes para operacionalizacdo do
projeto. O arranjo misto de instituicdes ao PSA contribui para: i) a reducao dos custos de
transacdo com vista a colaboracdo sinérgica, ii) aumenta a possibilidade de um
cofinanciamento, iii) aumenta a oportunidade de uma maior participacdo social e
aceitacdo do projeto, e iv) aumenta o espaco de governanca ambiental, oportunizando
maior transparéncia ao projeto (JODAS, 2021).

Estabelecimento de

—— Termos de Compromisso ey pLICGE ceE L2
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A% —— técnico, tratativas diretas —— secretarias municipais
% com os atores sociais associacdes

I
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g Analise e monitoramento UFBA, SEMA, INEMA,
) individual e global do PSA SIHS, SDR

S

o)

(@)
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transferéncias mon_etérias —_—
€ ndo monetarias

SEMA, INEMA, Embasa,
Setor Privado e outros

Figura 7: Representacao de instituicdes e possibilidade de fungbes desempenhas para colaboracéo mista adaptado
para o estagio atual de governanca do Projeto Guardides das Aguas. Fonte: Adaptacéo de Jodas (2021).
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Figura 8: 282 Reuni&io da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Guardifes das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe. Municipio de Candeias (BA).

=

Figura 9: 292 Reuni&io da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Guardides das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe. Municipio de Santo Antdnio do Passé (BA).
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Figura 10: 302 Reunido da Unidade Gestora do Projeto (UGP) GuardiGes das Aguas dos rios
Joanes e Jacuipe. Municipio de Candeias (BA).

Figura 11: 312 Reunido da Unidade Gestora do Projeto (UGP) Guardides das Aguas dos rios
Joanes e Jacuipe. Municipio de Camagari (BA).

Destaque para o municipio de Conde (BA) que apesar de nao fazer parte da regido de
abrangéncia do Projeto Guardifes participou da 302 Reunido Ordinaria da UGP com a
finalidade de conhecer o projeto com vistas a implantar em seu territorio inciativa
semelhante.
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A Organizacao Filhos do Mundo (FEME) também tem se aproximado como um potencial
parceiro do Projeto Guardifes na etapa de assisténcia técnica rural para viabilizacdo da
execucdo dos PIP’s (Projeto Integrado de Propriedade) para realizagcdo das boas
praticas de gestéo rural nas propriedades contempladas (vide Capitulo 8 — Boas Préticas
e Anexo Il — Roteiro Metodologico PIP e modelo aplicacéo, sob custddia da contratante).

Como etapa seguinte a serem desenvolvida pela OCT nos proximos meses de contrato
esta a elaboracéo do Plano de Formacédo Continuada em PSA. A formacao continuada
permitira que a abordagem politica do instrumento de Pagamento por Servicos
Ambientais se torne mais difundindo entre as varias instancias de interesse e o publico
alvo para fomentar o desenvolvimento de projetos de programas de conservagao que se
utilizem da estratégia do PSA.

Isso porque, a Capacitacdo para desenvolvimento das Politicas Municipais de PSA foi
destinada apenas a servidores municipais das secretarias de meio ambiente e
agricultura. O objetivo naquela oportunidade era instrumentalizar os servidores publicos
para elaboracédo das Minutas de Lei a serem direcionadas a Camara dos Vereadores e
ao poder executivo para aprovacao.

A OCT também atuara na mobilizacdo dos municipios com Minutas de Lei formuladas
para que sejam convocadas reunibes e audiéncias publicas para aprovacdo da Lei
Municipal de PSA que por sua vez instituird a Politica Municipal de PSA, o Programa
Municipal de PSA e o Fundo de PSA, importantes instrumentos para implementacéao e
operacionalizagdo da lei.

A mobilizacdo e sensibilizacdo da agenda de PSA, importante estratégia de gestdo
ambiental que vem sendo amplamente difundida no territério brasileiro como uma
abordagem complementar aos tradicionais comando e controle, que por ora, nhdo foram
suficientes para combater a degradacdao dos ecossistemas. O PSA surge como um
incentivo, fundamentado na funcdo promocional do direito, que prevé incentivos
condicionados, na forma de pagamento (monetario ou ndo, ou uma combinacdo de
ambos) aqueles que favorecam acdes de manutencdo, restauracdo ou melhorias na
provisao dos servicos ecossistémicos.

Dessa forma, a OCT atuara nos proximos meses (janeiro a julho de 2023) de contrato
mobilizando e sensibilizando as prefeituras e camaras de vereadores e o poder executivo
no intuito de fomentar aprovagéo da Minuta de Lei de PSA formulada para aprovacéo
em pelo menos dois (02) municipios da Regido Metropolitana de Salvador, area de
abrangéncia das bacias Joanes e Jacuipe, proposta como area de implementagédo do
Plano Regional de PSA Hidrico.
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3.4. Arranjo de instituicOes para um regime de PSA

Entre os elementos essenciais para a implementacdo de uma politica publica de PSA,
destaca-se o arranjo institucional, que significa o conjunto de instituicdes que realizarao
as diversas acdes determinadas pelo programa. As instituicbes sao responsaveis pelos
atos de administracdo, governanca, administracdo dos recursos, planejamento,
monitoramento, metodologias, entre outras atividades pertinentes. Cada uma exerce seu
papel na medida da sua competéncia (FGB, 2017).

Na elaboracéo de uma politica publica de PSA € imprescindivel a definicdo de um arranjo
institucional minimo, contemplando 6érgaos gestores, instrumentos de gestdo, cadastro
de projetos, além da participacéo da sociedade civil (BRITO; MASCHIETO; OSORIO,
2012). A selecao das instituicdes mais adequadas para compor um esquema de PSA
deve ser precedida de analises técnicas e juridicas, tendo em vista a realidade em que
se insere determinado projeto e a necessidade de dar legitimidade para a atuacao das
entidades envolvidas (FGB, 2017).

Segundo o Guia para Formulacdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de
Pagamento por Servicos Ambientais (FGB et al.,, 2017, p. 35), ha instituicbes que
desempenham um papel regulatério, emitindo decretos e resolucdes para a
implementacdo e execucdo da politica publica de PSA, como a Secretaria do Meio
Ambiente de um ente governamental, autarquias com essa competéncia e instituicoes
de aconselhamento técnico, a exemplo dos conselhos e comités. Também existem
instituicbes implementadoras e executoras da politica em questdo, que sao aquelas que
executardo as acles previstas nos programas e projetos de PSA, como o
monitoramento, administracdo dos recursos, comercializacdo dos ativos ambientais.
Cumpre registrar que determinadas atividades podem ser realizadas por entes privados,
terceiro setor, O6rgdos publicos competentes, ou um conjunto formado por essas
instituicdes (ELOY; COUDEL,; TONI, 2013; FGB, 2017).

Este documento apresenta uma listagem de instituicdes nacionais, estaduais, regionais
e locais, pertencentes ao Primeiro, Segundo e Terceiro Setor, com potencial para integrar
o Plano Regional de PSA Hidrico de forma a fortalecer as acdes de planejamento,
implantagéo, financiamento, monitoramento e transparéncia, entre outras atividades
pertinentes, na distribuicdo de competéncias para futuros programas e projetos de PSA
na Regido Metropolitana de Salvador (Tabela 4).
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Tabela 4: Potenciais instituicdes a serem envolvidas para compor o arranjo institucional e de governanga do Plano

Regional de PSA Hidrico.

Instituicéo Apoio ao Plano Regional de PSA

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Fundacéo Grupo Boticario

The Nature Conservancy (TNC Brasil)

Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SISH)

Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da
Bahia (SEI)

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SECTI)
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ)

Secretaria de Infraestrutura da Bahia (SEINFRA)

Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (BAHIATER)

Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR)

Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia (CERB)

Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL)
Federacgdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB)
Ministério Publico do Estado da Bahia

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA)
CETREL

Fundac&o Norberto Odebrecht

Unido dos Municipios da Bahia (UPB)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Comité de Fomento Industrial de Camacari (COFIC)

Prefeituras Municipais (Secretarias de Meio Ambiente)

Nacional
Nacional
Nacional
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Estadual

Estadual
Estadual
Regional
Regional
Regional
Regional
Local
Local

Local

Planejamento, implanta¢@o, monitoramento
Planejamento, implanta¢@o, monitoramento
Planejamento, implanta¢@o, monitoramento
Planejamento, monitoramento, transparéncia
Planejamento, monitoramento, transparéncia
Planejamento, monitoramento, transparéncia
Planejamento, transparéncia

Planejamento, monitoramento, transparéncia
Planejamento, implanta¢éo, monitoramento
Financiamento, transparéncia
Financiamento, transparéncia

Planejamento, implanta¢@o, monitoramento
Planejamento, implanta¢éo, monitoramento
Planejamento, monitoramento, transparéncia

Planejamento, implantagdo, monitoramento
Financiamento, transparéncia
Financiamento, transparéncia
Financiamento, monitoramento
Financiamento, monitoramento
Financiamento, monitoramento
Planejamento, transparéncia
Planejamento, monitoramento
Financiamento, transparéncia

Planejamento, implantacédo, financiamento

As organizacOes apresentadas na Tabela 4 foram pensadas em funcdo do tipo de
escopo de atuacdo e o potencial apoio na implementacdo do Plano Regional de PSA
Hidrico. No entanto, ndo pretendemos com tal listagem esgotar as possibilidades de
arranjos, apenas nortear futuras oportunidades tendo em vista as caracteristicas
administrativas e a natureza juridica das instituicdes, de forma a promover um arranjo
misto de participacao publico-privada. O arranjo publico-privado quando bem construido
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tende a potencializar os beneficios e a diminuir limitac6es dos projetos, a saber reducao
dos custos de transacao e colaboracgdo sinérgica entre os diferentes atores.

Cumpre destacar que a articulacdo e sensibilizacdo de algumas das instituicoes
apresentadas na Tabela 4, a exemplo do Comité de Fomento Industrial de Camacari
(COFIC), da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), da Superintendéncia Baiana
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (BAHIATER) e da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia (SEFAZ), é parte das acdes contratadas pela Embasa e também fara
parte da prestacdo de servicos da OCT, entre os meses de janeiro a julho de 2023, com
vistas a fomentar e viabilizar a constituicdo de um arranjo institucional regional que apoie
a gestdo e o fomento de programas e projetos de PSA advindos do Plano Regional de
PSA Hidrico.
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Capitulo 4
DIAGNOSTICO AMBIENTAL

A area de abrangéncia do Plano Regional de PSA, definido pelo Projeto de Reabilitacao
Florestal de areas de preservacdo permanente dos rios Joanes e Jacuipe, em parceria
com o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), do Ministério do Meio Ambiente, e 0
Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal (FSA-CAIXA), sdo as bacias
hidrogréaficas dos rios Joanes e Jacuipe, territério de 2.100 kmz?, localizadas na Regiéo
Metropolitana de Salvador (RMS), estado da Bahia. Informac6es da Embasa apontam
que estas bacias juntas sao responsaveis por cerca de 30% do abastecimento de agua
da regiéo, atendendo a uma populagéo estimada em 4 milhées de pessoas.

Fazem parte do territério 12 municipios, sendo pela bacia do rio Joanes: Sao Francisco
do Conde, Candeias, Simdes Filho e Lauro de Freitas, e pela bacia do rio Jacuipe: Mata
de S&o Jodo, Terra Nova, Amélia Rodrigues, Conceicdo do Jacuipe e Santo Amaro. Os
municipios que integram as duas bacias sdo: Dias d’Avila, S3o Sebastido do Passé e
Camacari.

Rebatizado pela comunidade local que participa da UGP de Projeto Guardides das
Aguas dos Rios Joanes e Jacuipe, a area do projeto corresponde a 70,1% do territorio
das bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe, com 1.472,10 kmz, e esta localizada
nos municipios da Regido Metropolitana de Salvador (Figura 12).

A é&rea correspondente aos mananciais do rio Joanes é de 59.270 hectares, localizada
na regido a montante da barragem do Joanes | até as “cabeceiras”, nos municipios de
Séo Francisco do Conde e Sdo Sebastido do Passé, o que corresponde a 40,3% da area
do projeto (Figura 12).

Os mananciais do rio Jacuipe correspondem a 59,7% da area de abrangéncia do projeto,
com uma area de 87.938 hectares, localizados na regido a montante da Barragem de
Santa Helena até as “cabeceiras”, nos municipios de Conceicdo do Jacuipe e Amélia
Rodrigues (Figura 12).
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Figura 12: Mapa de localizagdo da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico “GuardiGes das
Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

4.1 Microbacias Hidrogréaficas

O Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas (PNMH), foi estabelecido em 1987,
através do Decreto 94.076, no qual consta no Art. 2° os objetivos: | - executar acées
voltadas para a pratica de manejo e conservacdo dos recursos nhaturais renovaveis,
evitando sua degradacdo e objetivando um aumento sustentado da producdo e
produtividade agropecuarias, bem como da renda dos produtores rurais; Il - estimular a
participacdo dos produtores rurais e suas organizacdes nas atividades de que trata o
inciso anterior; Il - promover a fixagcdo das populacdes no meio rural e reduzir os fluxos
migratorios do campo para cidade.

O Programa estabeleceu como um dos pontos importantes a adocado da microbacia
hidrografica como unidade geografica de planejamento e execucao de acbes em manejo
e conservaco do solo e agua, estratégia adotada pelo Projeto Guardides das Aguas dos
rios Joanes e Jacuipe.

O Diagnostico Socioambiental realizado previamente em outra etapa do Projeto,
identificou 23 Unidades de Paisagem tendo como referéncia as microbacias
hidrogréaficas, com tamanho médio de 7.286 hectares (Figura 13).
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Figura 13: Mapa drenagem e microbacias da area de abrangéncia do Plano Regional de PSA Hidrico — “Guardibes
das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe”. Fonte: OCT/2022

No estudo, foram observadas 2.989 nascentes, sendo 1.220 na bacia do rio Joanes e
1.769 na bacia do rio Jacuipe. A area de drenagem das microbacias de 1.457,6 km2 e
2.657,0 km de comprimento de canal.

4.2 Uso e ocupacgéo daterra

O estudo do uso e ocupacédo da terra consiste em buscar conhecer a forma com que
area de interesse é utilizada, permitindo uma caracterizacédo das interacées antropicas
com o meio ambiente, se apresentando como uma representacdo espacial e visual
dessas interacdes. Essa andlise serve de referéncia para o planejamento da paisagem,
com base no desenvolvimento sustentavel, uma vez que o espaco esta em constante
transformacao devido as necessidades e atividades humanas.

O mapeamento do uso atual e cobertura vegetal da terra, bem como o monitoramento
de sua dindmica, sdo etapas essenciais para a melhor compreensédo dos padrbes e
processos de mudancas ambientais.

Na area do projeto, o estudo apresentou predominancia da classe (Figura 14):
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Figura 14: Uso da terra na area area de abrangéncia do projeto. Elaborado pela OCT

O resultado das classes de uso, quando comparadas as bacias dos rios Joanes e
Jacuipe, guardadas as devidas proporcdes em relacdo ao tamanho dessas bacias, o
percentual de uso da terra apresenta uma similaridade em ambas, o que também permite
um planejamento de acdes integradas para as duas bacias, em um contexto regional.

A Tabela 5 apresenta os quantitativos de casa classe de uso da terra, mapeada para as
bacias do Rio Joanes e Jacuipe. O detalhamento do estudo esta disponivel para consulta
no Anexo | — Diagndstico Socioambiental, sob custddia da contratante.
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Tabela 5: Comparacédo do uso da terra entre os rios da area do Projeto Guardifes das Aguas dos rios Joanes e
Jacuipe.

Floresta 20.117 23 13.501 23
Area urbanizada 4.953 6 6.750 11
Area alagada 3.598 4 2.043 3
Agricultura 14.744 17 10.165 17
Pastagem 44.458 51 26.773 45

Total 87.870 100 59.232 99

O diagnéstico realizado identificou 18.303 hectares de APP hidrica para os rios Joanes
e Jacuipe, no entorno de nascentes, rios e barragens. Nesse recorte, 0 uso da terra com
pastagem permanece preponderante, com 48% de ocupacédo, seguido por 24% com
formacdes florestais, 21% com diversas atividades agricolas e 8% em areas urbanas.
Quando observado apenas o entorno das nascentes, dos 2.273 hectares mapeados,
51% estdo com pastagem, areas prioritarias para recuperacdo que devem ser
consideradas na elaboracéo de projetos de Boas Praticas para a regido (Tabela 6).

Tabela 6: Distribuicdo do uso da terra nas faixas de APP hidrica da area do Projeto Guardides das Aguas dos rios
Joanes e Jacuipe, junho de 2022.

APP nascente (50m) 319 73 224 711 1.327

Rio Jacuipe APP Rio (30m) 1.676 344 1.401 4.057 7.478

APP barragem (100m) 680 50 683 943 2.356

2.675 467 2.308 5.711 11.161
APP nascente (50m) 243 99 158 446 946

Rio Joanes | APP Rio (30m) 1171 489 1.137 2.401 5.198
APP barragem (100m) 365 58 289 286 998

1.779 1.584 3.133 7.142

A é&rea ativa do rio considera a conectividade hidroldgica e a variabilidade natural das
areas ribeirinhas desde as nascentes até a foz, € uma importante andlise que traz
subsidios para a tomada de decisGes sobre conservacao, restauracdo e manejo de
bacias hidrogréficas. No estudo realizado, foi observado que, dos 2.662km de rede de

drenagem, 1.201km encontram-se sob uso com pastagem, e 161km em area
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urbanizada. Juntamente com as areas no entorno de nascentes sob as mesmas
condicdes, figuram como areas prioritarias para estratégias de intervencdo com
aplicacdo de boas préticas de conservacgao do solo e da 4gua.

As areas com formacdo florestal representam 33.635 hectares, representando de 23%
da area do projeto. Tais areas demandam iniciativas de valorizacdo para a conservacao
desses fragmentos, frente a presséo pela conversao do uso do solo, que somadas as
iniciativas com foco em aumento de cobertura florestal permitam a conservacdo da
biodiversidade local.
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Capitulo 5
VALORACAO ECONOMICA

Nos ultimos anos, com a expansao e avanco do instrumento de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) diversos métodos de valoracdo dos servicos ambientais foram sendo
desenvolvidos, em especial os associados a gestdo dos recursos hidricos. O objetivo
da valoracdo ambiental € buscar capturar um valor econémico que estime uma
recompensa as acdes de provisdo aos servicos ambientais, sendo esse um
propésito desafiador dado a intrincada correlacao entre os fatores envolvidos. Portanto,
se faz necessario o uso de abordagens transdisciplinares para que levem em
consideracao a complexidade ecossistémica e social da realidade mensurada.

De modo geral, a literatura aponta que as primeiras iniciativas brasileiras adotavam o
pagamento por valor fixo as propriedades participantes de projetos de PSA hidrico, sem
a consideracdo de critérios de proporcionalidade e indicadores que avaliassem a
qualidade bidtica das areas. No entanto esse padrédo foi sendo gradualmente substituido
por metodologias que utilizavam como base de célculo o custo de oportunidade da terra
e ponderassem o valor do pagamento a partir de indicadores fisico-ambientais e socio-
econdmicos das areas (COELHO et al., 2021).

Importante mencionar que qualquer tentativa de valoracao é um esforco de mensuracao
baseado em uma modelagem que tenta simplificar o universo de fatores e elementos
envolvidos na realidade, consciente de suas limitagbes e simplificagao.

Ao longo dos anos de aprendizado incorrido com o tema, um método de valoracédo que
tem alcancado éxito por permitir a replicacdo e adaptacdo as diferentes realidades
brasileiras, assim como a adocdo de uma abordagem transdisciplinar uma vez que
contempla no calculo: i) praticas de manejo agricola e gestdo da propriedade; ii)
conservacao de ecossistemas naturais; e iii) a qualidade da protecao hidrica. Além de
ser um método flexivel que permite adaptacdo as especificidades locais; essas sao
algumas das vantagens da metodologia Oasis de valoragcdo da Fundacdo Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza (FGBPN) (YOUNG & BAKKER, 2014).

O método se baseia numa formula-padrao que pode ser utilizada em diferentes regides
do Brasil. A formula consiste na combinag&o do valor de compensacéo calculado a partir
do custo de oportunidade da terra na regidao do projeto multiplicado por um bénus pelos
servicos ambientais identificados na propriedade seja pelas: boas praticas de manejo
agricola, pela conservacdo de ecossistemas naturais ou pelas caracteristicas de
protecdo hidrica. Portanto, esse método de valoracdo leva em consideragcao atributos
fisicos, bidticos e critérios econdmicos envolvidos no calculo dos pagamentos e pode ser
configurada dada as caracteristicas de cada projeto.
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A estrutura de célculo permite que a premiacdo seja proporcional aos atributos
ambientais e a capacidade do produtor rural em fornecer um servico que recupere,
proteja ou incremente um servigo ecossistémico de interesse. A solu¢éo encontrada esta
representada na seguinte formula para valoracéo do servigco ambiental (Quadro 1).

Quadro 1: Férmula de céalculo da metodologia Oasis de valoragdo ambiental a ser utilizado no Projeto Guardides das
aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA).

VALORDO PSA=X*(1+2N)*Z

Valor base = % do custo de oportunidade (parte-se do valor de 25% do custo de
oportunidade para terras de baixa produtividade. E uma forma calibrar a férmula
customizada a diferentes regides).

Tabua de célculo = “nota” atribuida a qualidade da propriedade (conservacéo,
recursos hidricos, gestdo da propriedade, praticas agropecuarias...) e pesos
definidos conforme objetivo do projeto.

Area natural da propriedade (em hectare) destinada a restaurac&o ou conservagio
firmada por termo de compromisso ou contrato.

Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).

Para integrar a férmula que dara origem a valoracdo econdmica dos servicos ambientais
providos pelas propriedades rurais contempladas em um programa executado pelo Plano
Regional de PSA, se faz necessario, portanto, o estudo do custo de oportunidade da
terra e a proposicao da tabua de valoracdo ambiental adaptada as especificidades locais.

5.1. Custo de Oportunidade da terra na Regiao Metropolitana de Salvador

O estudo do custo de oportunidade da terra no meio rural para a regiao do Projeto
Guardides das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe foi construido a partir da parceria
técnico-cientifica entre a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e a Organizacao
de Conservacao de Terras do Baixo Sul da Bahia (OCT). O custo de oportunidade foi
estimado tomando como base as receitas e as despesas incorridas pelos
estabelecimentos agropecudrios, as quais foram obtidas no banco de dados do Censo
Agropecuario 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Trata-
se, portanto, de um custo de oportunidade incorrido e pela perspectiva privada®.

1 para maior detalhemento desse estudo consulte o relatério na integra (Produto 6 — Tabua de Valoracao
Econdmica-TVE) disponibilizado no Plano Regional de PSA Hidrico como Anexo Il
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Isso porgue o0 Censo Agropecuario constitui-se na principal e mais completa investigacao
da estrutura e da producdo da agricultura e da pecuaria e sobre a realidade rural
brasileira, servindo de base para estudos, andlises e projecdes, permitindo orientar uma
diversidade de agentes e instituicbes quanto a acdes de ordem econdmica, politica,
social e ambiental. Além do fato que o Censo Agropecuario oferece o detalhamento e a
abrangéncia espacial requeridos para a realizacdo do estudo para a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), reunindo aspectos que dificilmente seriam atendidos
simultaneamente em outra modalidade de levantamento de dados primarios.

O estudo realizado aponta que do total de 8.013 estabelecimentos agropecuarios com
menos de 200 hectares registrados no Censo Agropecuério de 2017, foram
selecionados 7.256 (90,6% do total)? para estimar o custo de oportunidade incorrido. A
um nivel de confianca de 99% e uma margem de erro de 1%, o tamanho da amostra
requerido, estatisticamente representativo, seria de 5.409 estabelecimentos
agropecuarios® com menos de 200 hectares. Sendo assim, o tamanho da amostra
empregado supera e muito o exigido.

Outrossim, a amostra selecionada corresponde a 89,0% do total de estabelecimentos
agropecuarios da regido de estudo, consoante a base de dados do Censo Agropecuario
de 20174. A Tabela 7 apresenta a composicdo da amostra do estudo do custo de
oportunidade, por municipio e segundo o tamanho dos estabelecimentos.

Tabela 7: Composicdo da amostra do estudo do custo de oportunidade, por municipio da regiao de estudo
e segundo a area total do estabelecimento agropecuario

Numero de estabelecimentos por area total % em relacao
ao total de
Municipio - e estabeleciment
50 a< 100 a< 0s com < 200
ha S0ha | 100ha | 200 ha ha no
municipio
Amélia Rodrigues 254 15 2 3 274 87,5
Camacari 981 120 15 10 1.126 97,4
Candeias 302 49 9 5 365 81,7
COMEEO CE 383 32 11 10 436 93,6
Jacuipe
Dias d'Avila 151 27 1 3 182 96,8
Lauro de Freitas 25 3 2 0 30 100,0
Mata de Sao Jodo 321 80 14 11 426 87,1
Santo Amaro 2.454 183 7 15 2.659 90,3

2 Um total de 757 estabelecimentos foram excluidos por apresentarem algum dado necessario omitido.

3 Resultado obtido por meio da férmula destinada a céalculo de tamanho de amostra para estimar proporcéo
de uma populacéo finita (MARTINS, 2002).

4 8.149 foi o total de estabelecimentos levantados para a Regido de estudo no Censo Agropecudrio de 2017.
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Sao Francisco do

306 11 6 4 327 93,2
Conde
Sao Sebastido do
Passé 767 163 34 10 974 86,1
Simdes Filho 310 14 3 1 328 93,2
Terra Nova 89,0

-——

Fonte: Elaborado a partir de dados da pesquisa.

Vé-se ainda que 86,9% (6.307 estabelecimentos) e 10,5% (765 estabelecimentos) do
total da amostra é composto por estabelecimentos, respectivamente, com menos de 10
hectare e com 10 a 50 hectares. A nivel municipal também prepondera a composicéo
com estabelecimentos com area menor que 10 hectares, com algumas gradacdes: para
Amélia Rodrigues, Santo Amaro, Sao Francisco do Conde e Simdes Filho, a participacao
desses estabelecimentos com menos de 10 hectares € superior a 92%; para Camacari,
Candeias, Conceicéo do Jacuipe e Dias d'Avila, a participacéo é a partir de 82%; e para
Mata do Sdo Jodo e Sao Sebastido do Passé, a participacdo dos estabelecimentos com
menos de 10 hectares fica abaixo dos 80%. Terra Nova € o Unico municipio cuja
participacdo dos estabelecimentos de 10 a 50 hectares é a maior (52,7%) dentre os
estratos considerados na composi¢gao amostral.

Na sequéncia, foram consideradas as varidveis dos estabelecimentos
agropecuarios da amostra, abaixo descritas, para a estimativa do custo de oportunidade.
Essas variaveis foram calculadas para cada municipio e para a regido de estudo, em
cada um dos seguintes estratos de area total de estabelecimentos:

I. 0,1a<10 ha- area total menor que 10 hectares
II. 10 a <50 ha- areatotal de 10 a menos que 50 hectares
[ll. 50 a <100 ha - area total de 50 a menos que 100 hectares
IV. 100 a < 200 ha — area total de 100 a menos que 200 hectares
V. <100 hectares - area total menor que 200 hectares (inclui os estratos anteriores,
portanto)
VI. Todos os estratos de area total do Censo — inclui todos os tamanhos de area
total contemplados no Censo Agropecuario 2017°

Para além disso, os valores monetarios (valor total da producdo e despesa total dos
estabelecimentos) foram atualizados para valores de setembro de 2022 via o0 emprego

5 0O Censo Agropecuario 2017 contempla estabelecimentos que vao do estrato “mais de 0 a menos de 0,1
ha” ao estrato “de 10.000 ha e mais”.
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do indice de Pregos ao Produtor Amplo — Mercado (IPA-M)®, produzido e publicado
pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). A
escolha do IPA e recomendacdo do uso do mesmo para atualizagdes futuras do custo
de oportunidade regional se justifica pela natureza e finalidade desse indexador, posto
gue se trata de um indice de precos de venda de produtos em nivel de produtor e se
destina a andlise das variacbes de precos de produtos agricolas e industriais,
abrangendo, portanto, setores agropecuario e industrial do pais.

Isso posto, o custo de oportunidade regional por hectare estimado, para cada estrato de
area total de estabelecimento, € apresentado na Tabela 8. Os resultados obtidos revelam
que o0s estabelecimentos com menos de 10 hectares sdo 0s mais rentaveis,
apresentando retornos econdmicos por hectare 2,8 vezes superior aos estabelecimentos
com é&reas de 10 a menos de 50 hectares, e quase 9 vezes superior aos dos
estabelecimentos com areas de 50 a menos de 100 hectares.

Esse destaque e essas diferencas nesses estratos quanto aos retornos por hectare
possivelmente decorrem:

e da existéncia de uma maior diversificagdo nos tipos de lavoura e criacdo de
animais nos estabelecimentos com areas menores, tornando o uso da terra mais
eficiente e rentavel por hectare;

e do fato da maioria dos estabelecimentos da regido serem de agricultura familiar,
0 que pode apontar dificuldades quanto a disponibilidade de m&o-de-obra
necessaria para as atividades nos estabelecimentos, especialmente aqueles de
maior extensao;

e ocorréncia de baixo investimento em capital/equipamentos e insumos por hectare,
propiciando menor rendimento; o fato de que os retornos em algumas atividades,
como a pecuaria de corte, ocorrerem a partir de escalas maiores de producéo e
estabelecimentos.

6 O IPA-M pode ser consultado gratuitamente pelo Portal FGV IBRE no endereco https://extra-
ibre.fgv.br/IBRE/sitefgvdados/consulta.aspx

46
PLANO REGIONAL DE PSA HiDRICO DA RMS


https://extra-ibre.fgv.br/IBRE/sitefgvdados/consulta.aspx
https://extra-ibre.fgv.br/IBRE/sitefgvdados/consulta.aspx

OCT

ORGANIZAGCAO DE
CONSERVACAO DA TERRA

www.oct.org.br

Tabela 8: Custo de oportunidade regional por hectare estimado, segundo estratos de area total de
estabelecimento agropecuario (em R$/ha.ano).

Estrato de area total do estabelecimento Custo de oportunidade (em R$/ha.ano)!

0,1a<10ha 2.627,56
10 a< 50 ha 955,34
50 a <100 ha 296,00
100 a < 200 ha -310,25
<200 ha 1.127,96

S s
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa.
(1) Valores expressos em R$ de setembro de 2022.
(220)1I;10Iui todos os tamanhos de area total de estabelecimentos agropecuarios contemplados no Censo Agropecuario
Nesse contexto regional, o estrato de estabelecimentos com area total de 100 a menos
de 200 hectares apresenta retornos negativos. Esses retornos negativos muito
provavelmente decorrem de situacdes transitorias — tais como periodo de recuperacao
de um momento de crise (estiagem prolongada, por exemplo), ou situacdo de
consideravel (re)investimento, jA que os dados se referem a um ano de atividade
produtiva’ e negécio algum mantém-se por muito tempo em prejuizo e, ou circunstancia
estendida de desinvestimento. Complementarmente, o reduzido numero de
estabelecimentos agropecuarios na regido com areas superiores a 100 hectares € um

indicador de que provavelmente ndo se configuram como atrativas alternativas de
investimento na regido e, ou apresentam consideraveis barreiras a entrada.

Quando considerado todo o intervalo da amostra, ou seja, estabelecimentos com até
menos de 200 hectares, o custo de oportunidade por hectare para a regido de estudo,
como esperado, retorna a um valor médio de todos os estratos que a compdem (R$
1.127,96). Por fim, o custo de oportunidade por hectare estimado para todos os
estabelecimentos agropecuarios (com todos os tamanhos de area total) da regido
corresponde a R$ 528,09 (Quinhentos e vinte e oito reais e nove centavos).

Na Tabela 9 apresentam-se estimativas do custo de oportunidade regional para
estabelecimentos simulando cenarios com areas minimas, médias e maximas por
estratos selecionados de area total de estabelecimento.

7 Os dados do Censo Agropecuario 2017 referem-se as atividades produtivas e comerciais desenvolvidas
nos/pelos estabelecimentos agropecuarios de 1° de outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017 (periodo
de referéncia).
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Tabela 9: Cenarios de custo de oportunidade regional estimado por area total, segundo estratos de area total e areas totais minimas, médias e maximas de estabelecimento agropecuario

Custo de oportunidade por estrato de estabelecimento?

(em R$/ano e R$/més)?

Area total do estabelecimento (ha)
Estrato de area total do estabelecimento R$/ano
0,1 5 9,9

<10 ha 262,76  13.137,78 26.012,81 21,90 1.094,82 2.167,73
10 a< 50 ha 10 30 49,9 9.553,45 28.660,35 47.671,71 796,12 2.388,36 3.972,64
50 a <100 ha 50 75 99,9 14.800,25 22.200,37 29.570,90 1.233,35 1.850,03 2.464,24
100 a < 200 ha 100 150 199,9 -31.024,73 -46.537,09 -62.018,43 -2.585,39 -3.878,09 -5.168,20

< 200 ha 0, 99,9 112,80 56.397,89 112.682,99 9,40 4.699,82 9.390,25

1 50
Todos os estratos de area total® m 52,81 26.404,61 | 52.756,40 2.200,38 | 4.396,37

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa.

Nota: As areas minimas, médias e maximas correspondem, respectivamente, as areas menores, médias e maiores encontradas em cada estrato considerado.

(1) Valores expressos em R$ de setembro de 2022.

(2) Valores obtidos pela multiplicacéo da area do estabelecimento (at) com o valor do custo de oportunidade por hectare (CRH) correspondente ao estrato da area.
(3) Inclui todos os tamanhos de area total de estabelecimentos agropecuarios contemplados no Censo Agropecuario 2017.
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Os valores apresentados nesses cenarios demonstram algumas possibilidades de
aplicagcéo do custo de oportunidade enquanto valor de referéncia para pagamento por
servicos ambientais para estabelecimentos agropecuarios na regiao de estudo, podendo
o referido Programa de PSA Hidrico adotar, dentre outras possibilidades, pagamentos:

e mensais ou anuais;

e para estabelecimentos agropecuarios em sua integridade (area total), ou para
parcelas destes;

e segundo as tipologias dos estabelecimentos por estratos de &rea total (menor
qgue 10 hectares; de 10 a menos de 50 hectares; de 50 a menos de 100 hectares;
de 100 a menos de 200 hectares); ou

e segundo as tipologias dos estabelecimentos por estratos de area total
considerando os valores médios (menor que 200 hectares; ou todos o0s estratos
de &rea total);

e dos valores dos custos de oportunidade por hectare (Tabela 8) em sua
totalidade, ou percentuais desses;

e dos valores dos custos de oportunidade integralmente em termos pecuniarios ou
parte dos valores por meio de repasse de insumos, assisténcia técnica,
capacitacao, etc.

Essas e outras definicbes devem seguir as estratégias delineadas pelo Plano de
Pagamentos de Servicos Ambientais para a Regido.

Por fim, para a verificacdo mais detalhada dos céalculos, férmulas, memorias de célculos
e critérios trazidos por esse primoroso estudo, consultar o relatério na integra Anexo Il -
Tabua de Valoragdo Econdmica, sob custédia da contratante.

5.2. TAbua de Valoracdo Ambiental adaptada ao Plano Regional de PSA Hidrico

A metodologia Oasis prevé a contratacdo apenas das areas naturais a serem conservadas
elou destinadas a restauracéo florestal. No entanto, o calculo do valor a ser pago para
cada hectare destinado ao projeto, sdo considerados o custo de oportunidade, além dos
aspectos naturais e de manejo considerando toda a area da propriedade, e ndo apenas
as areas naturais. Esses aspectos sdo organizados e avaliados por meio de uma Tabua
de Valoracéo a partir de pesos e notas das variaveis:

I.  Qualidade Hidrica,
[I.  Qualidade das éareas destinadas a Conservacao,
lll.  Qualidade da Producado Agricola e Gestdo da Propriedade Rural.
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Essas variaveis podem ser customizadas de diferentes maneiras que melhor se enquadre
a realidade local.

Considerando a realidade da area de abrangéncia das bacias hidrograficas dos rios
Joanes e Jacuipe recomenda-se que sejam consideradas para avaliacao e caracterizacao
das é&reas provedoras de servicos ambientais, informagfes relacionadas aos
componentes:

)] o estado de conservacao das areas naturais conservadas e das areas mais
ameacadas;
i) o estado de conservacgao dos recursos hidricos;

iii) as principais praticas de producéo agricola;
iv) a sustentabilidade da gestédo da propriedade rural

Como finalidade de se estimar o potencial dos servicos ambientais providos (Tabela 10).

Tabela 10: Componentes, indicadores e respectivo pesos atribuidos na Tabua de Valoragdo Oasis adaptada ao Projeto
Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA).

Areas com vegetacdo nativa conservadas,

conectividade interna e externa dos fragmentos

florestais, presenca de espécies exdticas invasoras, 4,00
estado de conservacdo da Reserva Legal, insercao

em Unidades de Conservacao

Protecdo dos Recursos Presenca de nascentes, rios, cOrregos, lagos e areas 200
Hidricos de recarga hidrica protegidos '

Uso de técnicas de conservagao do solo e da agua,

Praticas Agricolas prevencgao de eroséo, pasto cercado, producao de 1,00
mudas nativas

Propriedade adequada ambientalmente, qualidade

ambiental das estradas, destinacdo dos residuos

soélidos, adequacéo do sistema sanitario, linha de 1,00
guebra de vento com espécies nativas, areas para

soltura de fauna silvestre, arvore porta semente

Conservacao de
Vegetacdo Nativa

Gestao da Propriedade
Rural

Total 8,00
Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).

Dentro de cada componente séo avaliados indicadores com atribuicédo de pesos® para que
cada propriedade receba recursos financeiros considerando o desempenho global

8 A pontuacéo corresponde a nota da propriedade de acordo com indicadores de avaliacdo que compde a
tAbua de calculo. A nota recomendada e amplamente identificada na literatura, a partir de outras

experiéncias de PSA hidrico possui uma escada entre O e 7.
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segundo os critérios ambientais, econédmicos e sociais avaliados. A customizacdo da
tabua de valoracédo Oasis € incentivada, no entanto observa-se a partir de ampla analise
na literatura consultada que as adaptacdes locais limitam-se a escala entre 0 e 7 de pesos
atribuidos aos indicadores.

No caso, o somatorio de peso 8 atribuido a tAbua de valoracéo do Projeto Guardifes das
aguas dos rios Joanes e Jacuipe, foi uma solicitacao da contratante, Embasa, para auferir
uma maior pontuagcdo ao componente “protecdo dos recursos hidricos” visto o enfoque
nos servicos ambientais hidrol6gicos a serem incentivados.

De acordo com a 0s pesos sugeridos para a tdbua de valoracédo do Projeto Guardides, o
valor minimo que uma propriedade receberia por hectare de area destinada ao projeto de
PSA seria o custo de oportunidade, caso ela alcancasse nota zero na tdbua de valoracao.
Por outro lado, o valor maximo poderia chegar a nove vezes o custo de oportunidade do
hectare definido, caso a propriedade pontuasse nota maxima na tdbua de valoracéo (nota
8). Assim, estabelece-se um incentivo positivo para induzir os proprietarios a aumentar
ndo apenas o tamanho da conservacao florestal em suas propriedades, mas também a
melhorar a qualidade dessa conservacdo e adotar as melhores praticas agricolas que
garantam a provisdo dos servicos ambientais.

Para calibrar o modelo sugere-se que o custo de oportunidade e os pesos atribuidos aos
indicadores da tdbua sejam ajustados de acordo com o or¢camento disponivel para o
projeto. Com a finalidade de garantir maior eficiéncia do recurso e permitir a participacéo
de um maior nimero de propriedades, isso também pode ser feito a partir de critérios de
elegibilidade, prioridade e bénus por aglomeracao.

A bonificacao atribuida as caracteristicas da propriedade rural beneficiada se da com base
na Tabua de Valoragdo Ambiental Odsis, que é a espinha dorsal das obrigacfes
contratadas. A tabua de valoracéo proposta, considerando as possibilidades estratégicas
da area de abrangéncia do Projeto Guardides das dguas dos rios Joanes e Jacuipe, é

evidenciada apresentando as variaveis e respectivos pesos sugeridos (Tabela 10 e 11).

A Tabela 11 apresenta a Tabula de Valoragdo Econémica (TVE) proposta de maneira
genérica para a area de abrangéncia do Projeto Guardides das Aguas por entender tratar-
se de indicadores pertinentes as potencialidades locais. Ndo obstante, outros indicadores
podem ser sugeridos e adaptados para melhor customizacdo as especificidades dos
programas e projetos que porventura possam vir a serem implementados na regido, bem
como se torne uma referéncia para estudos e programas equivalentes noutras localidades.
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Tabela 11: Tabua de Valoracdo Ambiental Odsis proposta para ser utilizada no Projeto Guardiées das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Continua).

Nota Nota Nota

é o Area de vegetacao nativa primaria ou estagio médio/avancado de regeneracéo 0,75
o g 1-Areas Naturais destinada a conservagéo 1B Area de vegetacdo em estégio inicial de regeneragéo abandonado 0.5 0,75
e}
= & ; 5 i
o 1C Area degradada destinada para recuperacdo com nativas 0
2A Acima de 60% de excedente 0,4
) _ 2B De 40 a 60% excedente 0.3
2 - Possui area com vegetacao nativa e/ou SAF 2C 0.2 0.4
excedente a APP e RL De 20 a 40% excedente 9 7
2D De 10 a 20% excedente 01
2E Abaixo de 10% de excedente 0
o 3A Todas as areas formam um bloco Unico 0,25
3 — Conectividade das areas de vegetacéo 3B ) ) 0125 0.25
interna (obrigatérias e excedentes) Acima de 50% destas areas formam um bloco Unico ' J
3C A maioria das areas de vegetagdo da propriedade estdo desconectadas 0
4A Conectividade com UC de protecao integral ou RPPN 0,25
4 — Conectividade das areas de vegetacéo 4B o ) ) ) 0125 0.25
externas Conectividade com outras &reas naturais externas maiores que 2 ha ' '
12 4C Sem conectividade 0 4.00
2‘ ) _ o 5A N&o possui espécies exdticas invasoras 01
> 5 - Possui espécies exéticas invasoras nas 5B ; o ; 0.05 01
5 Areas naturais contratadas Espécies exdticas invasoras com agdes de manejo J '
)
% SC Espécies exoticas invasoras sem acdes de manejo 0
O 6A RL acima de 75% com vegetacao nativa primaria ou em secundaria em 0,25
estagio médio/avancado
6B RL de 50 a 70% com vegetacao nativa primaria ou em secundaria em estagio 0,125
6-Reserva legal médio/avancado 0,25
6C RL degradada com plano de recuperagao implantado 0,0625
6D RL inexistente ou degradada em regeneracgéo natural 0
7A A totalidade das areas naturais das propriedades sdo RPPN 2
7B Parte da propriedade é RPPN (incluindo excedente) 15
7C = 1
7 - Inser¢cdo em Unidades de Conservacéo (UC) AESUES EHIAHP O RGEDIMAR] 2
7D A totalidade da propriedade é Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural 0,75
7E Parte da propriedade é Refligio de Vida Silvestre ou Monumento Natural 0,5
7F Nio 0

Nota: RL = Reserva Legal; APP = Area de Preservacéo Permanente; RPPN = Reserva Particular de Protecio Natural.
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Tabela 11: Tabua de Valoragdo Ambiental Odsis proposta para ser utilizada no Projeto Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Continua).

o] £=1 o] £=1 Nota
Grupo Iltem Subitem Resposta
resposta item grupo

3 nascentes ou mais

8 - Presenca de nascentes ou areas 8B 2 nascentes 0,25

0,5
8 Umidas com APP preservadas 8C 1 nascente 0,125
(@) :
g 8D N&o possui nascente(s) 0
T ) 9A APP totalmente preservada 1,00
) 9 - Area de Preservacdo Permanente . ~ 2,00
0 ) 9B APP acima de 70% preservada e com plano de recuperacdo 0,50
%) (APP’s) em rios, lagos, nascentes, - 1,00
% ) . 9C APP entre 20 a 69% preservada e com plano de recuperagéo 0,25
O encostas e areas Umidas :
| 9D APP abaixo de 20% preservada 0
4
; o 10A Sim 0,50
10 - Areas de recarga hidrica 0,5
10B N&o 0
; } 11A Aplicacdo ampla de praticas mecéanicas em areas produtivas 0,125
11 — Uso de praticas mecanicas de R — = — . ;
. i 11B Aplicacao inicial de praticas mecéanicas em areas produtivas 0,0625 0,125
conservagao do uso do solo e da agua i R
11C Praticas convencionais 0
12A Area com estabilidade geolégica 0,25
12B Presenca de erosao (baixa- média) 0,125
12 - Presenca eroséo - - 0,25
12C Presenca de erosdo (média-alta) 0,0625
12D Presenca de erosao 0
13A Certificacé@o 0,125
,9,: 13-Sistemas produtivos 13B Bases agroecolégicas 0,0625 0,125
O
8 13C Praticas convencionais 0 1,00
g 14A Sistema agroflorestal (SAF) 0,25
14-Uso de praticas vegetativas de 14B SAF com proporcéo de exoética acima de 50% 0,125 0.5
conservacao do uso do solo e da agua 14C Consoércio acima de 03 espécies perenes 0,0625 ’
14D Monoculturas (cultivo perene e temporarios) 0
) 15A Limites entre as areas naturais e as areas de pasto totalmente cercadas 0,125
15 — Possui area de pasto cercada (em o 3
. 15B Limites entre a APP e as areas de pasto totalmente cercados 0,0625 0,125
caso de pecuaria) :
15C N&o ha separacao das areas naturais e areas de pasto 0
) ) 16A Sim 0,125
16 — Produz mudas de espécies nativas 0,125
16B Nao 0
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Tabela 11: Tabua de Valoragdo Ambiental Oasis proposta para ser utilizada no Projeto Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe (BA) (Conclus&o).

resposta item grupo

Sim, adequada ambientalmente 0,125
17 - CEFIR - Cadastro Estadual de Florestas em Imdveis Rurais 17B Sim, com execuc¢do PRAD 0,0625 0,125
17C N&o 0
18A Sim, com manutengéo 0,125
18 - Possw estrad?s_e ou ramais com infraestrutura adequada (praticas 188 Sim, sem manutengio 0,0625 0,125
vegetativas e mecanicas)
18C Nao 0
19A Sim, com corredor cercado 0,125
19 - Tem ponto de dessedentagéo direto no curso d’ agua 0,125
19B Nao 0
E 20A Sim 0,125
g 20 - Possui sistema de tratamento de esgoto 0,125
w 20B Nao 0
E - = =
o) 21A ReaApr_oveltamento de residuos solidos 0125
E organicos 1,00
‘D': 21 - Destinagéo correta dos residuos solidos 21B Queima controlada em "buraco" de residuos 0.0625 0,125
2 n&o organicos '
bl
= =
(L{J) 21C Nenhuma destas praticas 0
(O] .
22 - Possui cerca-viva ou linha de quebra vento feitas exclusivamente 22A Sim 0,0625 00625
com espécies nativas 22B Nio 0 ’
23 - Alguma planta da propriedade é cadastrada como arvores porta 23A Sim 0,0625 00625
semente (matriz) 23B Nio 0 ’
24A Nao 0,1250
24 — Possui presenca de eutrofizagdo nos corpos d’agua 0,125
24B Sim 0
25A Sim 0,125
25 — Participa de organizagao coletiva comunitéria 0,125
25B Nao 0

Fonte: Adaptado de Young & Bakker (2014).
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Capitulo 6

BOAS PRATICAS AMBIENTAIS E PRODUTIVAS

6.1. Caminhos e oportunidades de Gestao Integrada da Paisagem

Um dos grandes desafios que a humanidade enfrenta atualmente é o de produzir de forma
sustentavel, lidando com fenbmenos cruciais como esgotamento de recursos naturais e
as mudancas climaticas. O progressivo aumento da populacdo nacional e mundial gera
proporcionalmente uma maior demanda de produtos para atender as necessidades de
consumo, bem como pelo desenvolvimento de sistemas agropecuarios mais produtivos e
sustentaveis (FREITAS et al. 2020). No Brasil, o setor agropecuario tem sido o grande
sustentaculo da economia desde o inicio da coloniza¢do com a cana-de-agucar, passando
pelo ciclo do café chegando até a década de 1960, quando a produc¢édo brasileira comecgou
a se diversificar, sendo inseridas novas regides e novas culturas na produgéo (CATI,
2013). A produtividade de alimentos e fibras aumentou devido a novas tecnologias,
mecanizacdo, aumento do uso de produtos quimicos, especializacdo e politicas
governamentais que favoreceram a maximizacdo da producéo e a reducdo dos precos
dos alimentos.

Este cenario fica bastante evidente a partir de meados da década de 1960, quando a
pesquisa e o desenvolvimento dos modernos sistemas de producédo foram orientados
pelos pacotes tecnolégicos que deveriam ser aplicados em todas as regibes do pais a
partir da criagcao artificial de condicdes consideradas “ideais”, porém sem se observar as
potencialidades, situacdes ecoldgicas (ASSIS, 2006) e restricdes naturais profundamente
distintas nas regides e biomas brasileiros (Meldo, 2010). A acdo humana nas atividades
agropecuarias, substituindo vegetacdo e impactando os ecossistemas aquaticos, tem
significativas repercussfes ambientais (CATI, 2010). Entre estas destacam-se o
esgotamento do solo superficial, a contaminacdo das aguas subterraneas, a poluicdo do
ar, as emissdes de gases de efeito estufa, o declinio da agricultura familiar, novas
ameacas a saude e seguranca humana devido a disseminacdo de novos patdégenos,
concentracdo nas industrias alimenticias e agricolas e desintegracdo das comunidades
rurais (BRODT et al. 2011). Adicionalmente, a degradacédo ambiental resultante da adocao
de praticas agricolas néo sustentaveis foi potencializada pela ocupacédo de areas de
fragilidade ambiental, como encostas ingremes e areas de mata ciliar (MEDEIROS et al.
2011).

A recuperacdo desses ambientes envolve ndo s6 a adogdo de praticas agricolas que
respeitem o ambiente, como também a restauracdo dessas areas degradadas que néo
sdo recomendadas para utilizacdo agricola. Portanto, a conservacdo ambiental na
agricultura tem aspectos importantes, que vao desde o uso de defensivos agricolas até o
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uso da agua dos mananciais, a erosao do solo, ao assoreamento de rios, a invasao e
destruicdo das matas ciliares (CATI, 2013). Nas ultimas quatro décadas, surgiu um
movimento crescente para oferecer alternativas inovadoras (BRODT et al. 2011) que
ganharam forca na sociedade apos a realizacdo da Eco 92, a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Brasil (CATI, 2013).

Hoje, esse movimento pela agricultura sustentavel e integrada na escala da paisagem
estd ganhando cada vez mais apoio e aceitacdo em nossos sistemas de producdo. A
estratégia de boas praticas € orientada pelos principios da sustentabilidade, o que significa
gue se trabalha criando condi¢des para a renovacao dos ciclos de crescimento, gerando
valor e beneficios para todas as partes envolvidas, investindo na construcéo de relacdes
de qualidade, na melhoria das condicbes de vida das comunidades e no manejo
conservacionista, podendo ser chamadas de infraestruturas naturais (SOUSA et al.,
2020).

Essa perspectiva é compativel com grandes iniciativas a exemplo dos Obijetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apontados pelas Na¢des Unidas, que abordam os
principais desafios de desenvolvimento enfrentados no Brasil e no mundo. Dentre esses
objetivos ambiciosos e interconectados estdo: proteger, restaurar e gerir de forma
sustentavel os ecossistemas e seus servigos; garantir sistemas sustentaveis de producao,
fortalecendo a capacidade de adaptagcdo as mudancas climaticas e a melhoria progressiva
do solo e da 4gua e; garantir o acesso universal a &gua e o tratamento de efluentes (ONU,
2022).

A demanda pela producéo sustentavel e integrada também é uma exigéncia do mercado
consumidor, no que diz respeito a qualidade dos produtos que consomem e a forma como
foram obtidos. Nesse sentido, as corpora¢cfes também tem construido uma agenda de
fomento pautada nos principios da responsabilidade socioambiental e difusdo de
tecnologias ambientalmente amigaveis (PACTO GLOBAL, 2022). O incentivo as boas
praticas para a conservacdo de servicos ecossistémicos representa, portanto, uma
excelente oportunidade para investidores que tenham compromissos com as agendas
climatica e ESG (Enviromental, Social & Governance). Assim, a prestacdao de servigcos
ambientais vem sendo reconhecida pelas oportunidades que estabelece frente a um
mercado de ativos ambientais e compromissos celebrados pelos setores publico e
privado.

O presente plano apresenta acgfes estratégicas para caminhos e oportunidades na
conservagao, manutencdo e restauracdo de servicos ecossistémicos sugerindo a
conectividade das areas das Bacias Hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe na Regiédo
Metropolitana de Salvador, que tem como um de seus desafios a implementacao de
corredores ecoldgicos, a conservacdo da vegetacdo natural, a restauracdo florestal
ecologica e produtivas, a adocao de producdo de agropecuaria de base sustentavel, a
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utilizacdo de pratica de conservacdo visando a reducdo da sedimentacdo dos corpos
hidricos, a manutencdo da qualidade e disponibilidade de &gua para os seres humanos e
seus negdcios, a conservacao do patriménio natural e aumento da biodiversidade na
paisagem, os desafios sobre as mudancas climaticas e os pactos globais assumidos pelo
Brasil na restauracdo de ecossistemas a partir da adocdo de boas pratica, ou seja,
solucdes baseadas na natureza.

6.2. As estratégias de intervencdo em Propriedades Rurais

O estudo sobre as caracteristicas fisicas e ambientais da area de abrangéncia do Projeto
Guardibes dos rios Joanes e Jacuipe identificou 23 Unidades de Paisagem Sustentavel,
tendo como referéncia as microbacias hidrograficas, com tamanho médio de 7.286
hectares, com um planejamento estratégico de a¢fes intregadas e conectividade. Desse
modo, os proprietarios de terra sdo uma Unidades de Intervencao, ou seja, tudo que
desenvolve na sua propriedade é refletido ndo somente nela, mas no territério da Bacia
Hidrografica como um todo, nesse plano entendemos as Microbacias Hidrograficas.

Assim, recomenda-se a utilizacdo da ferramenta de apoio a gestao de propriedades rurais
na adocdo de Boas Praticas Ambientais e Produtivas, conhecida como “Projeto
Integrado da Propriedade (PIP)”, elaborado a partir da aplicagdo de geotecnologias para
a construcado dos mapas de uso da terra atual e o planejamento futuro (modalidades de
PSA). Além da realizacdo de um diagndstico socioambiental e econdmico que formam a
linha de base para orientacdo técnica das praticas conservacionistas elegiveis e o
monitoramento ao longo do tempo pactuado.

Outra vantagem do PIP é que ele permite a otimizacdo do monitoramento do Projeto
por meio da comparagcado com os dados gerados no “marco zero”, ou seja, a linha de base
da propriedade rural antes da intervencdo do Projeto. Por meio do qual, planeja-se com
marcos temporais as metas a serem alcancadas e, a partir do monitoramento periodico,
realiza-se o acompanhamento e a verificagdo das metas conservacionistas cumpridas.

Para o Projeto Guardibes das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe, o PIP ter4& como
abordagem para acdes de boas praticas ambientais e produtivas o0 mecanismo de PSA
Hidrico a partir de cinco modalidades de intervengéo e manejo estratégicas que sao pilares
na grande maiores dos programas e projetos de PSA no Brasil:

I. Restauracao e/ou conservacao das APP’s;
II. Conservacao de Remanescentes de Vegetacdo Nativa;
lll.  Producéo agropecuaria de bases sustentaveis;
IV. Adequacdo do saneamento rural para combate a poluicédo difusa;
V. Readequacéo das estradas vicinais e controle de processos erosivos.
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Ressalta-se que o PIP adotard as modalidades supracitadas observando as
caracteristicas de vulnerabilidades da paisagem, o interesse social e as determinacgfes
legais de regularizacdo ambiental existentes nos limites de cada propriedade rural,
considerando a capacidade técnica e financeira e os saberes e desejos do proprietario
e sua familia para a execucéo do Projeto Integrado da Propriedade. Recomenda-se que
os PIPs sejam executados por técnicos extensionistas previamente capacitados para a
execucao dos servigcos, objeto deste roteiro basico.

Por meio do PIP, espera-se, contribuir com a adequacdo ambiental e produtiva das
propriedades rurais, visando o restabelecimento dos servigos ambientais nessa regiao
com o aumento da cobertura florestal e conectividades de fragmentos florestais, da
redugdo da poluicdo dos mananciais decorrentes da falta de saneamento rural, do
aumento da oferta de agua em quantidade e qualidade em funcdo de préaticas
conservacionistas e servir de modelo para outras regides.

Cumpre destacar que foram elaborados, entregues e aprovados pela Embasa um roteiro
detalhando da metodologia e conceitos associados aos PIPs, como também a aplicacéo
do roteiro em 2 propriedades rurais de modo a gerar 2 PIPs modelos, que servira de
referéncia para elaboracado de outros na area de abrangéncia do Plano Regional de PSA.

Para facilitar a compreensédo organizou-se as modalidades em uma matriz de
materialidade.

8.2.1. Restauracéo e/ou conservacgao das APP’s

As APPs tém a funcdo de conservar e proteger os recursos hidricos e o solo,
indispensaveis a manutencdo do abastecimento de agua e a producéo agropecuaria. Mais
de 76% das areas de APPs nas bacias dos Rios Joanes e Jacuipe estdo antropizadas,
com diferentes graus de degradacéo.

Dentre as microbacias nessa regido, as identificadas como 5, 16, 7, 4, 3, 1, 14 e 6,
nessa ordem, sao as que possuem as maiores areas de APPs antropizadas, assim como
a maior quantidade de nascentes, totalizando 55% do total da regido do Projeto Guardides
das Aguas dos rios Joanes e Jacuipe (PGAJJ). Como fontes essenciais para a perenidade
dos cursos d'agua, as APPs de nascentes devem ser priorizadas nas acbes de
conservagdo, seguida das areas onde ocorrem rios de menor ordem, que sdo mais
vulneraveis por possuirem menos tributarios.

As éareas florestadas com bom estado de conservacéo devem estar isoladas de fatores de
degradacdo, a exemplo do cercamento para contencdo de rebanhos e aceiros onde ha
risco de incéndios. A recomposicado da vegetacao nativa em imoveis rurais € exigida e
regida pela lei federal n° 12.651 de 2012. Em APPs degradadas que precisam ser
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restauradas, devem ser utilizados métodos de conduc¢do da regeneracdo natural ou de
plantio.

A definicAo da estratégia adequada requer um diagndstico prévio da area. Nesse
diagndstico, sdo levantadas informacdes sobre o histérico de uso da terra, da condi¢céo do
solo, da existéncia de vegetacdo remanescente no local e no seu entorno. A conducéao
da regeneracao natural € recomendada para areas com maior resiliéncia, normalmente
em recém desmatadas, com menor nivel de degradacdo dos solos e proximas a
remanescentes florestais. Nessas condi¢cdes, podem ser utilizadas técnicas como a
inducdo do banco de sementes e aproveitamento da rebrota; a atracdo de animais
dispersores de sementes com poleiros e o isolamento dos fatores de degradacao como
herbivoros, plantas competidoras e o fogo.

Esse controle dos fatores de degradacédo também depende do contexto em que as areas
estdo envolvidas. O cercamento para controlar o pastejo dos animais criados e o combate
as formigas cortadeiras sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia e para o
desenvolvimento dos individuos regenerantes, assim como a eliminacdo de plantas
competidoras com o coroamento das plantulas e a rocagem, e a formacgéo de aceiros para
a contencéo de possiveis incéndios.

Em areas onde as condi¢cfes para a regeneracao natural sdo insuficientes para alcancar
resultados satisfatorios de cobertura da area em um periodo de tempo razoavel, sao
necessarias acdes de plantio. As areas com vegetacado nativa remanescente podem ser
enriquecidas com o plantio visando aumentar a diversidade e acelerar a regeneracéo
natural. Os plantios devem simular a sucessao natural das comunidades de plantas. Para
isso, as espécies podem ser classificadas basicamente em dois grupos funcionais: para
preenchimento (recobrimento) e para incremento da diversidade.

As espécies de preenchimento, caracterizadas pelo rapido crescimento e maior cobertura,
irdo melhorar as condi¢gdes do solo e o sombreamento, facilitando o estabelecimento das
espécies classificadas como de diversidade, que sdo mais exigentes em relacao as
condicbes ambientais. Os plantios podem ser realizados a partir da semeadura direta ou
com mudas, dependendo da espécie ou do grupo funcional.

Nas pequenas propriedades e posses da agricultura familiar enquadradas na lei os
plantios em APP podem incluir espécies frutiferas e outras exoéticas com ocorréncia
regional em até 50% das areas. Nessas areas podem ser explorados produtos nédo
madeireiros, desde que 0 manejo ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa existente
nem prejudiguem a funcdo ambiental. Assim, podem ser estabelecidos Sistemas
Agroflorestais intercalando espécies nativas com outras de interesse do proprietario
compatibilizando a produgcdo com a preservacdo da vegetacdo e dos servigos
ecossistémicos associados.
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8.2.2. Conservacdao de Remanescentes de Vegetacdo Nativa (Protecdo dos
remanescentes da vegetacdo nativa excedente a APP e restauracdo de area de
recarga)

O diagnéstico sobre o uso da terra nas Bacias dos Rios Joanes e Jacuipe aponta que as
florestas ocupam 23% do territorio. A Bacia do Rio Joanes é a maior em area, ocupando
60% da regido do PGAJJ. No total, essa regido possui de 33.623,9 hectares de
formacdes florestais, sendo que 4.452,0 hectares estdo em APPs. Isso significa que pelo
menos 29.171,90 hectares das florestas estdo fora das areas de APP. Além das APPs, a
Lei federal n° 12.651 de 2012 determina que todo imdével rural deve manter no minimo
20% de cobertura vegetal nativa a titulo de Reserva Legal (RL).

No entanto, essa lei também permite o cédmputo de APPs como RL. Considerando a
quantidade de florestas na regido do PG, iméveis rurais podem estar excedendo as
exigéncias legais de conservacdo da vegetacdo nativa. Esses imdveis, podem ser
beneficiados com o PSA pela conservacdo de ao menos 20% de areas adicionais de
florestas. Os servicos ambientais prestados devem garantir o isolamento dos fatores de
degradacédo da vegetacao.

Nessa direcao, proprietarios que ja atendem as exigéncias legais de preservacdo de APP
e RL, e tenham interesse em possuir excedentes florestais podem ser incentivados com o
PSA para recompor a vegetacdo com espécies florestais nativas. As restricdes no uso
dessas areas devem ser, no minimo, similares as definidas para APPs. Para a selecionar
imoveis rurais visando acdes de PSA que contemplem areas excedentes de vegetacdo
nativa devem ser realizadas analises ao nivel de paisagem para priorizar as que
funcionam como recarga dos aquiferos e corredores ecoldgicos.

Esse direcionamento tende a contribuir para a disponibilidade dos recursos hidricos, assim
como para a conservacao da biodiversidade através da promocéao do fluxo génico entre
os fragmentos florestais remanescentes. Com o crescimento do mercado forestal, em
especial, a bioecondmia ou economia sustentavel é uma érea de estudo que propde um
novo modelo de producéo, focado em sistemas, produtos e servigos sustentaveis. Com
praticas de baixo impacto, a exemplo de extracdo de essencias florestais nativas.

8.2.3. Producéo agropecuaria de bases sustentaveis

O uso da terra na regidao de abrangéncia do PGAJJ é principalmente, voltado para
atividades da agropecuaria, com 96.140 hectares que ocupam 65,3% do territorio. A
pecuaria é proporcionalmente maior ocupando 74% da regido, sendo 0s 26% restantes
utilizados pela agricultura. Enquanto as areas com cultivos perenes e temporarios tem
reduzido nas ultimas décadas, a criacdo de bovinos tem variado pouco.
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Atualmente, as margens de lucro das atividades agropecuarias sdo cada vez mais
reduzidas e a forte vinculacdo da agricultura com a qualidade do ambiente torna
imprescindivel a busca da maximizacdo e compatibilizacdo da eficiéncia técnica dos
processos produtivos com a preservacdo ambiental (CERETTA et al. 2010). A demanda
pelo desenvolvimento e utilizacdo de sistemas agricolas conservacionistas com
capacidade de manutencéo dos servi¢cos ecossistémicos ocorre em funcéo da busca por
sustentabilidade agricola, que alia indices de produtividade com melhoria dos servi¢os
ambientais (SILVA et al. 2015).

As préticas conservacionistas mais utilizadas sdo: 1. Técnicas Mecanicas:
terraceamento, banquetas em culturas perenes, barraginhas, bacias de infiltracao,
estradas (corredores) em nivel, e outras; 2. Técnicas Vegetativas: plantio direto, plantio
em nivel, rotacdo de culturas, manejo de pastagem, quebra ventos e outras; 3. Técnicas
Edéficas (solo): adubacéo verde, adubacéo organica, eliminacdo do fogo, e outros.

Assim, a prestacao de servicos ambientais pela Agricultura Sustentavel demanda uma
abordagem diferenciada sobre as funcBes do solo, essencial para atender a dupla
necessidade de aumentar a produtividade agricola e diminuir os danos ambientais (SILVA
et al. 2015). A agricultura também ¢é extremamente dependente dos servigos
ecossistémicos de proviséo e regulacao relacionados ao ciclo hidrolégico e a sazonalidade
climatica, que influenciam todo o ciclo fenolégico do desenvolvimento vegetal. Tanto em
sistemas de producdo agricola dependentes de chuva (sequeiro) como em sistemas
irrigados esses servigos ecossistémicos sdo fundamentais para a sustentabilidade das
atividades agricolas (FERRAZ et al. 2019).

Em resposta a demanda pela prestacdo de servicos ambientais, as boas préticas
agropecuarias tornaram-se uma ferramenta essencial para o agricultor do século XXI
(CATI, 2010). Segundo a FAO, (2022) as boas praticas agricolas sdo um conjunto de
métodos especificos aplicados localmente que usam, preservam e melhoram o0s
processos biolégicos e ecoldgicos na producdo agricola. Esses métodos permitem a
continuidade do sistema produtivo com sustentabilidade, elevando os padrbes de
qualidade e competitividade dos produtos a um patamar de exceléncia (CATI, 2013). Ao
utilizar préticas e tecnologias sustentaveis, os agricultores familiares podem aumentar a
gualidade e a sustentabilidade de seus produtos e reduzir sua dependéncia de insumos
externos.

O nudcleo dessa abordagem € promover interagcfes e sinergias positivas entre plantas,
animais, solo, agua e o sistema agroalimentar. Assim, sao criados agroecossistemas mais
diversificados, resilientes e produtivos. A transformacéo para sistemas sustentaveis
requer uma mudanca de paradigma em direcdo a modelos de cocriacdo participativos e
inclusivos para inovacao local e adaptacéo de uma abordagem territorial, unindo a ciéncia

61



OCT

ORGANIZAGCAO DE
CONSERVAGCAO DA TERRA

www.oct.org.br

e a pratica modernas com o conhecimento tradicional e local e promovendo intercambios
verticais e horizontais que capacitam os produtores.

Quando comparada as praticas de agricultura intensiva convencional, técnicas
conservacionistas podem levar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEES)
e, Simultaneamente, diminuir o consumo de combustiveis durante o processo de
producdo, aumentar os estoques de carbono no solo e manter os servicos ambientais
(STAVI & LAL, 2013).

Uma agricultura conservacionista, mais sustentavel, pode ser alcancada com um
manejo que utilize o policultivo, sistemas agroflorestais, rotacdes de culturas, uso de
composto e esterco, utilizacdo de humus de minhoca, adubacéo verde, e outras préaticas
que podem colaborar em muito como o plantio direto e a integragdo da agricultura e
pecuaria (ANDREOLA & FERNANDES, 2007). A seguir sé8o caracterizadas algumas
dessas praticas:

e Além de preservar a umidade e a microbiota do solo e reduzir a compactacao e
erosdo, o plantio direto, mantendo no solo a palhada da cultura anterior, € tido
como uma das praticas da Agricultura de Baixo Carbono (ABC), pois reduz a
emissao de gases do efeito estufa durante essa fase da lavoura.

e Para adubacado de diversas culturas utilizando recursos locais é recomendado o
aproveitamento de residuos organicos domeésticos, da poda e dejetos de criacfes
de animais para a producdo de compostagem ou vermicompostagem e
biofertilizantes. Uma outra opcdo é a adubacdo verde feita a partir do plantio,
geralmente leguminosas, e corte no inicio da floragdo para cobertura ou
incorporagao ao solo.

e Para promover a reciclagem de nutrientes no solo e reduzir a ocorréncia de
patdgenos € recomendado realizar a rotacdo de culturas, que consiste em alternar
anualmente espécies vegetais numa mesma darea agricola, em especial com
leguminosas fixadoras de nitrogénio (CRUZ et al. 2021).

e O consorciamento de diferentes cultivos intercalados em faixas ou com plantas
de ciclo curto e perenes podem ser usados para diversificar a producao
possibilitando a oferta de varios produtos ao longo do ano. Os consorcios também
sdo mais amigaveis a biodiversidade favorecendo a presenca de predadores
naturais de pragas.

e Consércios que incluem arvores nas areas produtivas podem aumentar a
biodiversidade com a inclusdo de espécies florestais nativas. Nas areas de
pastagens é fortemente recomendado o plantio de arvores, na forma de Sistemas
de Integracado Lavoura Pecuaria Floresta (ILPF), também previstos na ABA, para
aumentar a heterogeneidade ambiental, proporcionar sombreamento para o gado,
produzir madeira e sequestrar carbono da atmosfera, neutralizando parte da
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emissao de gases do efeito estufa desses sistemas produtivos (CAMPANHA et al.
2021). Além disso, € realizada a rotagdo de culturas alternando o cultivo de
gramineas, por exemplo, com o feijdo e o milho.

e Oplantio deleguminosas forrageiras tem sido recomendado para a recuperacao
de pastagens, aumentando a reciclagem do nitrogénio, melhorando a estrutura do
solo e fornecendo importante banco de proteina para as criagdes.

e Outra boa prética € o manejo de espécies de abelhas nativas, através da oferta
de substratos de nidificacdo para abelhas solitarias (madeiras perfuradas ou gomos
de bambu) e de caixas para a captura e criacao racional de abelhas sem-ferrdo. A
conservacao desse grupo de polinizadores ira favorecer a polinizacdo de culturas
e de plantas que compdem a vegetacdo nativa remanescente (FERREIRA, 2015),
além de proporcionar renda complementar com a producéo de mel.

8.2.4. Adequacédo do saneamento rural para combate a polui¢ao difusa

A disponibilidade de servicos de saneamento, em especial a captacdo e tratamento de
esgoto, varia entre os municipios da regido do PGAJJ, com média de 29% dos domicilios
atendidos. A situacao € pior na zona rural onde, de forma geral, esses servicos nao estao
disponiveis. O uso de fossas rudimentares, definidas como buracos escavados no solo,
pode comprometer a saude humana e o meio ambiente quando inadequadamente
instaladas.

Esse problema é particularmente preocupante com relagéo a domicilios préximos as APPs
e de recarga hidrica. O uso de fossas sépticas € uma boa solu¢cdo nos locais onde a
instalacdo de redes coletoras é inviavel. No entanto, a fossa séptica comum requer
esvaziamento e limpeza anuais, sendo que o material coletado deve ser depositado em
locais determinados pelos 6rgaos ambientais municipais. Se bem construidos e operadas
outras solucdes como as fossas sépticas biodigestoras e bacias de evapotranspiracao
geram um efluente com qualidade compativel com o produzido pelos processos de
tratamento secundario das estacdes de tratamento de esgotos (ETES).

A guestao do saneamento € pauta presente na agenda 2030, listado entre os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o objetivo 6 trata especificamente desse
assunto: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todas e todos. Mais especificamente, a meta 6.2 estabelece até 2030, alcangar o acesso
a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacéao
a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacao de vulnerabilidade.

Com a instalacédo das fossas sépticas, 0 projeto solucionara o problema decorrente do
descarte inadequado dos residuos nos imoveis rurais beneficiados, promovendo o
tratamento adequado, protegendo o lencol freatico e mananciais proximos, e diminuindo
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os vetores de doencgas. Com referéncia na Tecnologia Social, a metodologia do projeto é
baseada nos principios do protagonismo local, onde os beneficiarios deverdo participar
diretamente das agdes planejadas, buscando novas alternativas e solugdes para garantir
que as orientacBes e informacbes transmitidas pela equipe técnica atinjam resultados
significativos e capazes de melhorar a qualidade de vida das pessoas, de forma
sustentavel.

Estdo sendo implantadas, 10 unidades demonstrativas da tecnologia social de Fossa
Séptica Ecoldgica (FSE) que sdo unidades individuas e simplificadas de saneamento rural
como experiéncia piloto, as unidades FSE serdo instaladas em familias residentes na
comunidade Nova Panema, municipio de Dias d’Avilas beneficiadas pelo Projeto
Guardides das aguas dos rios Joanes e Jacuipe, até a presente data foram instaladas 6
unidades FSE, as demais serdo implantadas tdo logo as chuvas permitam. Também esta
prevista para o inicio de 2023 a implantacdo de outras 62 fossas séptica econdmicas,
resultado de uma parceria firmada entre Embasa, Inema e duas empresas usuarias de
agua com unidade fabril instalada na area de abrangéncia do Projeto Guardibes das
Aguas, primeiras iniciativas privadas com apoio financeiro ao projeto.

8.2.5. Readequacao das estradas vicinais e controle de processos erosivos

A conservacédo do uso do solo implica em manejar tais areas para reduzir os riscos de
erosdo e agravamento do assoreamento dos recursos hidricos, a questdo da
sendimentacao dos corpos hidrico tem elevado os custos operacionais do tratamento e
distribuicdo pela empresa concessionaria. A supressao da vegetacao nativa e a conversao
do uso do solo para agropecuaria pode desencadear processos erosivos e o
assoreamento dos rios com particulas carreadas por aguas pluviais.

Acdes de contencéo de processos erosivos devem ser concentradas prioritariamente em
areas de declive onde ocorrem sulcos e ravinas. Nessas areas, devem ser implantadas
curvas de nivel, terracos ou escavados corddes em contorno com o objetivo de dissipar a
energia da agua e conter sedimentos. Essas solu¢cbes sdo compativeis com as atividades
agropecuarias e promovem a sustentabilidade da producdo na medida em que conservam
a estrutura e a fertilidade do solo.

Esse conjunto de préticas visa recompensar o produtor rural que adota ou venha a adotar
praticas de adequagado/recuperacdo das estradas vicinais internas na propriedade
com a construgao de drenagens laterais e bacias de infiltracdo (contencéo) e caixas secas.
Para reduzir o impacto linear ocasionado pela estradas podem ser utilizadas uma série de
tecnologias. O abaulamento das pistas, com a formacdo de declive em direcdo as
margens, reduz o acumulo de agua na via, direcionando o fluxo da agua, outra técnico
mecanica, utilizadas em estradas vicinais séo as constru¢cdes de bacias de contencéo,
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cujo o objetivo é conter o material de enxurrada e permitir a infiltr¢do de agua para o lencol
freético.

A partir de uma andlise cuidadosa do relevo na area, o fluxo de agua das margens da
estrada deve ser desviado através de uma lombada, atravessando a estrada, e conduzido
por uma valeta até uma caixa seca ou uma bacia escavada para infiltracdo das aguas no
solo, conhecida como barraginha. Dependendo do volume de agua e velocidade da
infiltracdo no solo varias intervencdes precisam ser realizadas ao longo da estrada. As
barraginhas ndo devem ser construidas em cursos d’agua perenes, nas APPs, no interior
de vogorocas, nas grotas em “V” com barrancos profundos e nem nas encostas com
inclinag&o superior a 12%.

O Quadro 2 apresenta de forma sistematizada, as a¢gdes propostas para cada modalidade
de PSA sugerida para este Plano Regional de PSA, indicando o servico ambiental de
interesse para cada acao proposta.
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| - Restauracao e/ou
Conservacao das
APP’s

Il - Conservagdo de
Remanescentes de
Vegetacdo Nativa

[ - Producéo
agropecuaria de bases
sustentaveis

Reflorestamento com plantio de
espécies nativas

Reflorestamento com plantio de
espécies nativas em consorcio com
arvores frutiferas, ornamentais e
industriais em sistema agroflorestal
(limite 50% APP)

Regeneracgéo natural da floresta

Protec&o dos remanescentes da
vegetacdo nativa excedente a APP

Boas Préticas de manejo e
conservacgao: Técnicas Mecanicas:
terraceamento, banquetas em
culturas perenes, barraginhas,
bacias de infiltracao, estradas
(corredores) em nivel, e outras

Purificacéo da 4gua
Conservacéo do solo
Purificacéo da 4gua

Conservacéo do solo

Provisdo de alimentos

Purificac@o da 4gua
Conservacao do solo
Purificac@o da 4gua

Regulagéo do fluxo de
agua

Manutencgé&o do solo

Manutencéo
do solo

A revegetacdo com espécies nativas cria filtros naturais, auxiliando na

decomposicao e reducao de poluentes.

A revegetacao com espécies nativas protege as margens do rio contra a
erosao pelo desenvolvimento e pela manutencao das raizes.

A revegetacdo com espécies nativas cria filtros naturais, auxiliando na
decomposicao e reducao de poluentes.

A revegetacao com espécies nativas protege as margens do rio contra a
erosao pelo desenvolvimento e pela manutencao das raizes.

A revegetacao incluindo espécies frutiferas, ornamentais e de interesse
industrial amplia a oferta de alimentos para as pessoas e para a fauna,
além de viabilizar a geracdo de renda na comunidade.

A revegetacdo com espécies nativas cria filtros naturais, auxiliando na
decomposicao e reducdo de poluentes.

A revegetacdo com espécies nativas protege as margens do rio contra a
erosao pelo desenvolvimento e pela manutencado das raizes.

A protecdo das matas ciliares contribui com a manutengdo dos filtros
naturais que auxiliam na decomposicao e reducdo de poluentes.

As matas ciliares, ao reter a agua da chuva, aumentam a infiltracdo da
agua no solo e liberando gradativamente para o corpo d’agua, influencia
diretamente na manutencéo da vaz&o nos rios

As matas ciliares protegem as margens do rio contra a erosdo pelo
desenvolvimento e pela manutengéo das raizes, contendo as enxurradas
e reduzindo o assoreamento da calha do rio.

Préatica que visa ao aumento da infiltracdo de agua no solo, reduzindo os
danos da eroséo e, por conseguinte, evitando a sedimentacdo nos
mananciais.

As obras a serem realizadas nas estradas (pequenas bacias de detencéo,
quebra de barranco, elevagdo e correcao do leito etc.) podem vir a
proporcionar um melhor controle da erosao minimizando a sedimentacao
nos mananciais.
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IV - Adequacdo do
saneamento rural para
combate a poluicdo
difusa

V - Readequacédo das
estradas vicinais e
controle de processos
erosivos

Boas Praticas de manejo e
conservacao: Técnicas
Vegetativas: plantio direto, plantio
em nivel, rotacao de culturas,
manejo de pastagem, quebra
ventos e outras

Boas Préticas de manejo e
conservacao: Técnicas Edaficas
(solo): adubacéo verde, adubagéo
orgéanica, eliminacao do fogo, e
outros

Boas Préticas de manejo e
conservagao: Técnicas e praticas
Agroecolégicas (Transicdo
agroecologica)

Instalagéo de Fossas Sépticas

Adequacédo/recuperacéo das
estradas vicinais internas na
propriedade com a construcéo de
drenagens laterais (barraginhas) e
bacias de infiltracdo (contencgéo) e
caixas secas.

OCT

ORGANIZAGCAO DE
CONSERVAGAO DA TERRA

Manutencéao
do solo

Manutencéao
do solo

Purificag@o da dgua
Manutencgéo
do solo

Purificacdo
da agua

Manutencgéo
do solo

Manutengéo
do solo
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Pratica que visa ao controle do escoamento superficial e aumento da
infiltracdo de agua no solo, reduzindo os danos da eroséo e,
consequentemente, evitando a sedimentacdo nos mananciais.

Utilizando técnicas com mobilizacdo minima de solo, e que preserva a
estrutura do solo, reduz perdas de agua por escoamento superficial e,
consequentemente, reduz perdas de solo por erosao.

A ndo utilizagdo de agroquimicos, especialmente proximo a APP evita a
contaminacgao por produtos quimicos dos corpos hidricos.

A néo utilizacdo de agroquimicos, evita a contaminagao do solo por
produtos quimicos.

O tratamento de efluentes domésticos diminui drasticamente a carga
organica lancada nos cursos hidricos, contribuindo para a qualidade da
agua dos mananciais.

As obras a serem realizadas nas estradas (pequenas bacias de
detencéo, quebra de barranco, elevacédo e correcéo do leito etc.) podem
vir a proporcionar um melhor controle da erosdo minimizando a
sedimentagdo nos mananciais.

Pratica que visa ao aumento da infiltracdo de agua no solo, reduzindo
0s danos da erosao e, por conseguinte, evitando a sedimenta¢do nos
mananciais.
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Capitulo 7

MONITORAMENTO

O monitoramento € considerado um componente-chave nas iniciativas de PSA, tendo
como objetivo o acompanhamento da evolucdo das caracteristicas ambientais,
socioecondmicas e culturais da localidade onde o PSA foi implantado, bem como o
alcance e resultados das acdes desempenhadas. Um plano de monitoramento deve
conter a previsdo de recursos financeiros, humanos e equipamentos, além de metodologia
com a selecéo dos indicadores que se pretende monitorar (SCHULER et al., 2017; PRADO
et al., 2017).

No que se refere a frequéncia do monitoramento, esta depende da natureza dos
indicadores utilizados, da disponibilidade de equipes, dos recursos financeiros e das
condicdes climaticas da area. Em um programa de PSA, o inicio dessa atividade deve
ocorrer antes do comeco das intervenc¢des no local, pois as condi¢ées naturais podem
variar mesmo em areas mais preservadas (PRADO et al., 2017).

O monitoramento € citado muitas vezes como um gargalo nas experiéncias de PSA, em
razdo dos custos elevados, da falta de apoio técnico e de recursos (PRADO et al., 2017).
No caso do PSA hidrico, por exemplo, Lima et al. (2015) aponta a existéncia de lacunas
em relacdo aos parametros utilizados, muitas vezes insuficientes para a analise dos
impactos ambientais e socioecondémicos dos programas. Além dos problemas ja
mencionados, indicam a dificuldade na manutencdo de uma frequéncia satisfatéria, a
instalacdo de equipamentos no campo, a falta de organizacao e disponibilizacédo de dados
necessarios para a tomada de decisédo (LIMA et al., 2015).

As metodologias de monitoramento das iniciativas de PSA dizem respeito ao
monitoramento ecoldgico ou ambiental e ao monitoramento socioeconémico. Quanto ao
monitoramento ambiental este depende do tipo de servico ambiental prestado. No PSA
hidrico, por exemplo, séo utilizados indicadores hidroldgicos para verificacdo da qualidade
(parametros fisico-quimicos e microbianos) e da quantidade (sensores de nivel da agua,
estacdes meteoroldgicas, afericdes de vazao) da agua e indicadores bioldgicos (inventario
ictiofaunistico e avifaunistico a area) (CASTELLO BRANCO, 2015). O monitoramento
socioeconémico pode ser realizado através de entrevistas com os atores envolvidos, com
a finalidade de mapear os impactos das intervencdes no bem-estar da populagcéo. Nessa
metodologia, podem ser levantadas informagdes referentes ao aumento da renda a partir
do inicio do pagamento, melhorias no aspecto visual da paisagem e acompanhamento
das atividades desenvolvidas (PRADO et al., 2017).

Alguns métodos, ainda, visam mapear a vegetacdo nativa através de técnicas de
geoprocessamento, podendo ser uma alternativa eficiente e relativamente barata para
analisar os resultados dos contratos de PSA. Nesse sentido, a busca por indicadores mais
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simplificados e de baixo custo, mas que sejam capazes de medir efetivamente os impactos
gerados pelo PSA em uma determinada localidade, podem fortalecer os sistemas de
monitoramento e assegurar a continuidade dos programas (ELOY; COUDEL; TONI, 2013;
LIMA et al., 2015).

Conhecer como se da o monitoramento em outras experiéncias brasileiras de PSA hidrico
torna-se importante para observar quais sdo os critérios e metodologias adotadas para
gue possam ser utilizados como modelo para futuros projetos desenvolvidos na area de
abrangéncia do Plano Regional de PSA hidrico.

7.1. Como funciona em outras experiéncias brasileiras de PSA?

O Projeto Conservador das Aguas (MG) possui um monitoramento das areas de
recomposicao florestal com visitas técnicas mensais para reparos e manutencdes. Os
recursos hidricos sdo monitorados pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), através de convénio com a ANA e apoio da Prefeitura. A avaliagdo da qualidade
das aguas (temperatura, condutividade, oxigénio dissolvido, turbidez, pH) ocorre
bimestralmente, j4 a avaliacdo da quantidade das aguas produzidas nas nascentes
(medicdo de vazdao) € realizada diariamente, por meio da instalacdo de vertedouro no
curso d’agua das propriedades rurais. Em relagdo ao monitoramento socioeconémico dos
provedores, as acbGes compreendem visitas as propriedades para verificacdo das
atividades ja executadas, elaboracdo de relatérios do trabalho de campo e ficha individual
de atividades da propriedade, que podem ser comprovadas por meio de fotografias de
antes e depois do plantio (PEREIRA, 2013; PEREIRA, 2017; GARCIA; LONGO, 2020).

O Projeto Produtores de Agua e Floresta (RJ) tem as acBes de monitoramento
pautadas por trés eixos principais: indicadores hidrolégicos (informacgdes referentes ao
fluxo de agua dos rios que compdem a Bacia e dados de qualidade de agua), indicadores
bioldgicos (realizagdo de inventarios periddicos de ictiofauna e avifauna, com elaboragéo
de listas e espécies consideradas indicadores de qualidade ambiental) e indicadores de
uso do solo e cobertura vegetal (utilizacdo de sensoriamento remoto e checagens de
campo, bem como base de dados georreferenciada) (CASTELLO BRANCO, 2015; SILVA,
2018).

O Projeto Produtor de Aguas de Camborit (SC) o monitoramento hidrolégico é
realizado mediante os seguintes critérios de quantidade de agua (pluviometria, medidas
de vazdo), qualidade da agua (turbidez, sélidos em suspensdo total, pH, oxigénio
dissolvido, condutividade elétrico, matéria organica e nutrientes) e saude hidrologica
(analise geomorfologica da estrutura do canal e levantamento de bioindicadores —
espécies ndo mencionadas) (KLEMZ et. al., 2013; LIMA et al., 2015). Também é realizado
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0 monitoramento ecolégico da fauna e da flora, de forma periddica, para levantamento de
espécies e acompanhamento do estado destas areas (EMASA, 2021).

O Produtor de Agua de Ibirapitanga (BA) o monitoramento é realizado pela propria
Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente (SADEMA)
e tem como finalidade a verificacao periddica, semestral ou anual, do cumprimento das
prerrogativas definidas no contrato e termo de compromisso. Para tanto, sao feitas visitas
as propriedades para avaliar o cumprimento das atividades exigidas e elaborado relatério
técnico comparativo da area, no momento anterior e posterior a implantacdo do PSA. Em
caso de descumprimento do contrato, é emitido parecer técnico com as alteracbes
encontradas e solicitado esclarecimentos dos proprietarios, sendo que o0 ndo atendimento
das solicitacbes ou reincidéncia das irregularidades pode ocasionar o rompimento do
contrato (MOREIRA, 2018; SOUSA, 2021).

O Projeto Conexdo Mata Atlantica (SP, MG e RJ) por tratar-se de um PSA de multiplos
servicos (4gua, carbono e biodiversidade) leva em consideracdo os ganhos em
biodiversidade, portanto é realizado o monitoramento ecossistémico da fauna nos trés
estados abrangidos pelo projeto. Para esse levantamento sdo avaliados mamiferos de
meédio e de grande porte, aves, abelhas, vespas e borboletas, pois estes grupos permitem
compreender as respostas das populagdes e ecossistemas as atividades de conservacao.
Para tanto, sdo utilizadas técnicas de observacao e registro, podendo ser instaladas
cameras com sensor de movimento, e apuracao de relatos dos produtores rurais sobre a
presenca dos animais na area estudada. Também estd sendo monitorada a diversidade
da flora e dados de estoque de carbono, tendo como tratamento a floresta pioneira,
floresta secundaria em estagio inicial, floresta secundaria em estagio médio, pasto e pasto
manejado. As propriedades rurais sdo avaliadas, ainda, por meio do documento
denominado Protocolo de Boas Praticas Agropecuarias (FINATEC, 2018; FGV, 2021;
STCP, 2021; MCTI, 2022).

7.2. O que disciplina o Marco Legal Nacional e Estadual Baiano de PSA?

A previsdo do monitoramento no Programa Federal de PSA (PFPSA), é trazido pela Lei
Federal n° 14.119/2021 como um dos objetivos da Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (PNPSA). A redacao da lei disciplina que o PFPSA deve estimular a
pesquisa cientifica relativa a valoragdo dos servigos ecossistémicos e ao desenvolvimento
de metodologias de execugédo, de monitoramento, de verificacdo e de certificacdo de
projetos de pagamento por servicos ambientais (art. 4°, inciso IX) e estabelecer
mecanismos de gestdo de dados e informacfes necessarios a implantacdo e ao
monitoramento de a¢les para a plena execucdo dos servicos ambientais (art. 4°, inciso
X1).
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A PNPSA também dispde, no seu art. 5°, sobre as diretrizes a previsao do aprimoramento
dos métodos de monitoramento, de verificagcdo, de avaliacao e de certificacdo dos servigos
ambientais prestados (art. 5°, inciso X). J& o art. 11 disciplina que o poder publico
fomentard a assisténcia técnica e capacitacdo para promoc¢ao dos servicos ambientais e
para definicdo da métrica de valoracdo, de validacdo, de monitoramento, de verificacao,
assim como a certificacdo dos servicos ambientais e preservacdo e publicizacdo das
informacdes, e o0 6rgdo que consolidara e publicara essas metodologias que daréo suporte
a assisténcia técnica é o Sisnama (art. 11, paragrafo unico da Lei Federal n® 14.119/2021).

A PNPSA também menciona em seu art. 12, que o regulamento definira as clausulas
essenciais para cada tipo de contrato de PSA do PFPSA, e o inciso Il dispde a respeito
dos direitos e obrigac6es do pagador, incluidos as formas, as condi¢cdes e os prazos de
realizacdo da fiscalizacdo e do monitoramento.

No ambito estadual, a Politica de PSA da Bahia traz em seu art. 5°, inciso VI, como uma
de suas diretrizes, o aprimoramento dos métodos de monitoramento, verificacéo,
avaliacao e certificacdo dos servicos ambientais e ecossistémicos que sejam suscetiveis
de pagamento ou incentivos, tomando como base as diretrizes e metodologias
desenvolvidas pelos 6rgdos do Programa Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais - PEPSA.

Além disso, a Lei Estadual (n° 13.223/2015) também dispde sobre 0 monitoramento em
seu art. 6°, acerca das iniciativas de pagamento ou incentivo condicionado por servi¢cos
ambientais, que sejam de natureza publica ou privada, e que envolvam, em especial,
povos e comunidades tradicionais ou agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais. Disciplina que devem ser observados o controle social, através da efetiva
participacdo social na formulacdo, gestdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo das
iniciativas de incentivo ou pagamento por servicos ambientais, garantindo o seu acesso
aos processos de tomada de decisdo, relacionados a definicdo, a negociacdo e a
distribuicdo dos beneficios obtidos (inciso Il). Assim como, 0 monitoramento e a
verificacdo periddica dos impactos e beneficios socioambientais e econémicos advindos
das iniciativas de pagamento por servicos ambientais, respeitando o modo de vida e as
praticas tradicionais dos povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, garantindo-lhes o acesso aos resultados (inciso V).

Nos instrumentos de monitoramento da Politica Estadual de PSA da Bahia, no art. 9°,
inciso IV da lei n° 13.223/2015 esta previsto o Plano de Monitoramento e Verificacdo dos
projetos de pagamento por servicos ambientais e da Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais - PSA. O art 13. dispde que o eficaz fornecimento dos servi¢os
ambientais e dos servigos ecossistémicos decorrentes dos projetos de pagamento por
servicos ambientais serdo monitorados e verificados pela SEMA/BA, que € o 0rgao
executor do PEPSA (art. 24 da Lei n° 13.223/2015), como condi¢do indispensavel para a
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liberagdo do incentivo ou pagamento. O art 14. (Lei n° 13.223/2015) dispGe sobre a
composicdo do Plano de Monitoramento e Verificagdo, com requisitos minimos
organizados em quatro incisos.

A Politica Estadual de PSA indica a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA/BA, como 6rgéo
executor, de assisténcia técnica e de monitoramento do PEPSA, o qual compete elaborar
as metodologias de monitoramento e verificacdo, a fim de certificar o eficaz fornecimento
de servicos ambientais e ecossistémicos por parte dos beneficiarios do Programa (art. 24,
inciso VIl da lei n° 13.223/2015).

7.3. Monitoramento no Plano Regional de PSA Hidrico

A efetividade do PSA esta diretamente associada a mensuracdo dos ganhos de
adicionalidade ambientais e socioecondmicas conferidos pelas ag¢des de incentivo
promovidas pelos programas e projetos. Essa avaliacdo permitird apoiar decisbes dos
gestores dos projetos, avaliar estratégias e ajusta-las caso necessario, fortalecer a relagéo
de credibilidade entre pagador e provedor de servicos ambientais e garantir que o projeto
tem gerado impactos positivos. Por isso acdes de monitoramento, fiscalizacdo e
transparéncia sdo essenciais para constatacdo dos ganhos auferidos pelos investimentos
e resultados das intervengdes promovidas.

Considerando que ja existe uma ampla literatura que trata sobre indicadores e critérios de
monitoramento para projetos de PSA hidrico®, reuniremos aqui algumas recomendagdes
e diretrizes a serem observadas nas ac¢des de fiscalizagdo, monitoramento e transparéncia
dos resultados aos futuros programas e projetos a serem implementados a partir do Plano
Regional de PSA Hidrico.

Primeiramente, 0 monitoramento se inicia conhecendo a linha de base (ou o marco zero)
da area de intervencéo, ou seja, o diagndstico da area antes da intervencéo do projeto.
Isso para que os ganhos futuros possam ser medidos e comparados com um cenario
prévio a implantacdo e assim observar se as acoes de intervencdo estdo sendo eficazes.

Importante também ao planejar um projeto de PSA ter metas concretas para balizar seu
monitoramento, a exemplo: reduzir em x% a turbidez das aguas, aumentar a vazao em
x%, aumentar a cobertura florestal em x hectares, entre outras possibilidades.

STURETTA, A. P. D. et al. Participatory assessment to define indicators for monitoring water-based payment
of ecosystem services programs in Brazil. Revista Ambiente & Agua, v. 17, 2022.. Doi: 10.4136/ambi-
agua.2796.

FIDALGO, E. C. C. et al. Manual para Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos. Selecédo de areas e
monitoramento. Editoras técnicas, Embrapa, Brasilia/DF, 2017.
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A éarea de abrangéncia do projeto definirA onde serdo os pontos de monitoramento.
Geralmente para PSA hidrico utiliza-se a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, previsto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
recomenda-se entdo definir uma ou mais microbacia para pontos de monitoramento.

A frequéncia de monitoramento depende dos indicadores que serdo avaliados, além da
disponibilidade de equipe técnica, recursos financeiros e equipamentos. Como a agua tem
sua dinamica influenciada pela sazonalidade climéatica recomenda-se que a linha de base
seja considerada também em uma escala temporal para fins de comparacédo. Deve-se
levar em consideracdo também que a resposta dos recursos hidricos as atividades de
restauracdo florestal e alteracdo no manejo do uso da terra levam anos para serem
percebidos nos parametros de qualidade e quantidade de agua.

Segundo Turetta et al (2017) sdo propostos um agrupamento de possiveis indicadores e
frequéncia de monitoramento recomendados como um protocolo de monitoramento a ser
considerado para Projetos de PSA hidrico desenvolvidos a partir do Plano Regional de
PSA Hidrico, os indicadores deverao ser escolhidos segundo a disponibilidade financeira,
técnica e logistica do projeto (Tabela 12).

Deve-se levar em conta que ndo existe um indicador ideal capaz de individualmente geral
uma resposta que represente a efetividade total do projeto, por isso deve-se levar em
consideracdo um conjunto de indicadores considerando os objetivos e metas do projeto,
assim como o orcamento, capacidade técnica e equipamentos disponiveis.

Os monitoramentos dos projetos de PSA hidrico no pais geralmente envolvem centros de
pesquisa, universidades, comités de bacias para avaliacdo do monitoramento hidrolégico
das acdes de conservacéao e restauracao florestal dos recursos hidricos. No entanto, as
atividades de fiscalizacdo geralmente associadas ao cumprimento do contrato
estabelecido entre produtores rurais e a entidade gestora do projeto séo realizadas pelos
agentes de assisténcia técnica rural ou servidores da propria entidade gestora, a exemplo
das secretarias de meio ambiente das prefeituras municipais. A divulgacdo clara e
abrangente dos resultados também devera ser prevista como garantia da transparéncia
no processo da fiscalizagdo e monitoramento dos resultados, de forma a fortalecer a
credibilidade no projeto.

Trazendo tal perspectiva para a atual configuragcdo de instituicbes parceiras e
potencialmente parceiras do Projeto Guardifes (vide Capitulo 3 — Governancga) podem ser
listadas como instituicbes de ensino e pesquisa apoiadoras do monitoramento, a
Universidade Estadual da Bahia (UFBA), além da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
por seu enquadramento como O0rgao executor, de asisténcia técnica e de monitoramento
do Programa Estadual de PSA (PEPSA) ,segundo a Lei Estadual n°® 13.223/2015.
Ademais, mostra-se como virtuoso a parceria com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao (SECTI) e o apoio a assisténcia técnica rural para fiscalizagdo dos contratos e
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verificacdo dos acordos condicionados entre as partes por meio da parceria com a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e Superintendéncia Baiana de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (BAHIATER), como ja vem sendo delineado no ambito do
Projeto Guardiées das Aguas para aplicacdo dos PIP’s, por intermédio da Organizacéo
Filhos do Mundo — FEME. Essas sdo possibilidades incipientes de arranjos que se
veslumbra em um horizonte temporal proximo, dado o fortalecimento da Rede de PSA na
Bahia e continua difuséo, publicidade e adeséo de instituicdes estratégicas num arranjo
misto de participacéo publico-privada. A indicacdo de uma agenda de governo voltada ao
PSA traz a seguranca juridica necessaria para atragdo de investidores em um virtuoso
ciclo “ganha-ganha’que estimule a iniciativa privada a firmar compromissos e metas em
cumprimento a sua Agenda ESG (vide Capitulo 8 — Investudores e Fundos). Essa
indicacdo de instituicdes ndo esgota as possibilidades de arranjos que sé serdo
desenhados quando houver, de fato, o planejamento e implementacdo de projetos
atrativos com as devidas configuracdes de transparéncia, retornos, custos, cronograma,
contruidos por meio de Projetos Executivos entre as partes interessadas.
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Tabela 12: Sugestdes de indicadores e frequéncia de monitoramento para Projetos de PSA Hidrico a serem desenvolvidos a partir do Plano Regional de PSA Hidrico.

Cercas construidas, estradas adequadas, plantio de mudas, regeneracéo natural Bimestral
Estrutura Infraestrutura de saneamento, tratamento de esgoto, disposicdo de residuos sélidos Semestral
% cobertura vegetal Bianual
Turbidez (ou total de sedimentos em suspenséao), pH, oxigénio dissolvido, condutividade,
Suprimento de agua temperatura, fosforo total, nitrogénio total, sélidos totais, carbono orgéanico total, nitrato, Mensal®
(qualidade da agua) coliformes termotolerantes
Presenca de peixes, insetos aquaticos e macroéfitas aquaticas Mensal?
Regule_lc;ao h'dmfa Vazéo fluvial, precipitacdo pluviométrica, nivel freatico Mensal*
(quantidade de agua)
Producéo de alimentos e ~ . e . . . .
A Producéo agricola, utilizagcdo de insumos, manejo conservacionista Por ciclo da cultura
materia-prima
Semestral

Taxa de sedimentacao nos corpos hidricos, presenca de processos erosivos

Servigos Controle de eroséo _ (periodo chuvoso e seco)
. . Turbidez, perda de solos Mensal
ambientais - - — : o o : :
Diversidade de espécies (fauna e flora), riqueza de espécies, serrapilheira, diversidade de Semestral
~ . peixes e insetos aquaticos, presenca de espécies polinizadoras, aves, biomassa aérea, fauna .
Manutengé&o de habitats do solo (periodo chuvoso e seco)
% cobertura vegetal Bianual
indice de estabilidade de agregados (IEA), resisténcia & penetracao, infiltracdo de agua Anual
Qualidade dos solos Nivel de matéria organica, capacidade de troca de cétions (CTC), estoque de carbono, Semestral
presenca de contaminantes, taxa de decomposicao
Ocorréncia e nivel de conservagéo de areas do patrimonio histérico-cultural e ambiental, Bianual
Cultural/recreacao sitios arqueolégicos e geoldgicos, ocorréncia de espécies endémicas
% cobertura vegetal Bianual
Indicadores de qualidade e quantidade de agua para abastecimento Mensal
Producéo agricola, utilizagdo de insumos, manejo conservacionista Por ciclo da cultura
Indicadores de qualidade do solo Semestral ou anual
Beneficios Grau de percepgdo ambiental da populagéo, renda na propriedade, geracdo de emprego, acesso da populacédo a lazer e

recreacdo, meios de comunicacao, grau de articulagdo social, nivel de satisfagcdo com o PSA hidrico, taxa de migracdo para Anual
a area urbana, preco da terra, investimentos atraidos pelo PSA na regido

% cobertura vegetal (melhoria da qualidade da paisagem e atrativos para o turismo, por exemplo) Bianual
Fonte: Turetta el al (2017).
Nota: ! Lembre-se que ha equipamentos que podem ser instalados em campo, que fazem a medicdo hidrometeorolégica automatica em tempo real (vazéo, precipitacéo e
outros), permitindo uma frequéncia muito maior, por exemplo, de minutos, o que seria ideal e € muito importante para o caso de modelagem hidrolégica. Também ha
equipamentos portateis (sondas multiparamétricas ou medidores de parametros fisico-quimicos individualizados) que permitem medir continuamente alguns indicadores de
qualidade de agua em campo, permitindo uma maior frequéncia das medi¢ées e reducao de custos.
2 Estes séao indicadores que podem ser observados em campo.
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Capitulo 8

INVESTIDORES E FUNDO

Os aspectos econdmicos e financeiros também devem ser levados em consideracdo na
configuracdo de um esquema de PSA. A definicdo da fonte de recursos € uma questéao
fundamental para o sucesso do PSA, tendo em vista que as iniciativas baseadas nesse
tipo de instrumento buscam remunerar ou recompensar provedores de servicos
ambientais por suas atividades de conservacgao. O fluxo continuo e regular de recursos
financeiros, portanto, garantem a manutengdo dos beneficios e a sustentabilidade do
programa (STANTON, 2015; FGB et al., 2017).

De acordo o Guia para Formulagdo de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de
Pagamento por Servicos Ambientais (FGB et al., 2017, p. 35) as “fontes de recursos
devem ser entendidas como alternativas financeiras que déo sustento a um programa de
PSA”. Desse modo, em todo processo e implantacdo do PSA, devem ser identificadas
previamente as fontes de recursos que serao utilizadas para o planejamento, custeio das
despesas com recursos humanos e equipamentos, fornecimento de assisténcia técnica e
insumos, capacitacées, remunerar os provedores, investir em projetos e monitoramento
(FGB et al., 2017).

Considerando que a fonte financeira € um dos maiores entraves em projetos e programas
de PSA (PRADO et al., 2019), a combinacgéao e a integracao entre diversos recursos podem
trazer eficiéncia e implementacdo adequada das a¢0es que lhes sdo inerentes. As fontes
de recursos podem ser publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, podendo ser
direcionadas tanto para esquemas de PSA essencialmente publicos ou de composicao
mista, este ultimo com a participacdo da iniciativa privada (BRITO; MASCHIETTO;
OSORIO, 2012; FGB et al., 2017).

As fontes de recursos para o PSA hidrico sé@o diversificadas, podendo envolver
financiamentos provenientes do orcamento geral da Unido, dos Estados e Municipios,
Fundos Estaduais de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, Fundo Nacional de Meio
Ambiente e outros fundos ambientais correlatos, Bancos, Organismos Internacionais,
Organizagbes N&ao Governamentais, Fundagdes, Empresas de Saneamento e de Geracgéo
de Energia Elétrica, Comités de Bacia, Termos de Ajustes de Conduta, multas,
compensacao ambiental, empresas publicas e privadas (ANA, 2012). Além disso, algumas
experiéncias utilizam recursos advindos de parcelas do ICMS ecolégico, cobrancas pelo
uso ou exploracdo dos recursos ambientais (royalties do petrdleo, cobranca pelo uso da
agua), empréstimos ou doacgdes, vendas de ativos ambientais, pagamentos decorrentes
da exploracdo mineral, receitas de taxas de controle e fiscalizacédo (TCFA), recursos do
fundo social e doagbes de pessoas fisicas (FGB, 2017).
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Estudo realizado por Prado et al. (2019) constatou que boa parte das iniciativas de PSA
hidrico no Brasil sédo financiadas pelos governos municipais, estaduais, comités de bacias
hidrogréaficas, ONGs, Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e companhias de abastecimento
publico de agua. Segundo os autores, o setor elétrico, as industrias e diversos setores de
servicos privados que utilizam os recursos hidricos nos seus processos produtivos,
também constituem uma grande oportunidade de financiamento (PRADO et al., 2019).

Para o bom funcionamento de um programa de PSA € necessaria a existéncia de um
fundo para administrar, gerir e disponibilizar recursos financeiros. Trata-se de um
mecanismo de financiamento da politica publica, que pode ser composto tanto por
recursos publicos, quanto por recursos privados (FGB et al.,, 2017). De fato, com a
realidade dos recursos publicos cada vez mais escassos ou alocados de maneira
ineficiente, novas fontes de financiamento tém sido viabilizadas nos esquemas de PSA,
tendo o setor privado um grande potencial de sucesso (STANTON, 2015).

Stanton (2015) afirma que a execucdo de um programa de PSA ndo esta atrelada a
exigéncia de fundo especifico, sendo totalmente aceitavel outras formas de
financiamentos, como recursos or¢camentarios ou provenientes de outros fundos ja
existentes. Contudo, a criagdo de fundo proprio confere maior seguranca ao programa,
porquanto sugere um melhor planejamento e controle dos recursos a serem aplicados
(STANTON, 2015). Os principais fundos adotados para o financiamento de uma politica
de PSA séo: fundo especifico de PSA, fundos ambientais federais, estaduais e municipais,
fundos de recursos hidricos e fundos de mudancas climaticas (FGB, 2017)

Cumpre registrar que as diversas possibilidades de fundos estaduais e municipais para a
gestéo financeira do PSA devem estar vinculadas aos instrumentos legais estabelecidos
para a sua implementacdo (YOUNG; BAKKER, 2015). Além disso, os fundos podem
identificar-se como instituicdes formalmente constituidas para essa finalidade, encontrar-
se ligados a alguma instituicdo existente, ou simplesmente integrar uma conta bancéaria
(FGB, 2017).

8.1. Como funciona em outras experiéncias brasileiras de PSA?

O Projeto Conservador das Aguas (MG) tem fonte de recursos derivados das receitas
do Fundo Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (FMPSA): i) dotacéo
orcamentaria; ii) transferéncia Federal e do Estado de Minas Gerais; iii) recursos da
cobranca de taxas e/ou imposicdo de praticas pecuniarias nos termos da legislacéo
ambiental; iv) recursos da cobranca pelo direito de uso da agua e do fundo de recursos
hidricos; v) acdes, contribui¢cdes, subvencgdes, transferéncias e doagbes nacionais e
internacionais, publicas ou privadas; vi) recursos de convénios ou acordos, contratos,
consorcios e termos de cooperagdo firmados com instituicbes publicas ou privadas; vii)
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rendimentos e juros de aplicagdes financeiras do fundo; viii) ressarcimento decorrente por
forca de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e Termos de Compromisso Ambiental
(TCA) firmados com o Departamento de Servicos Urbanos e Meio Ambiente (DSUMA); ix)
receitas da venda, negociacdo ou doacdes de crédito de carbono; x) outros recursos. A
Lei Municipal n® 2.482/2009 garante que 0s recursos se destinam exclusivamente para a
execucdo do projeto. Como vérias fontes sdo esporadicas, tem-se outra fragilidade no
financiamento do projeto (GARCIA; ROMEIRO, 2019). Em relacdo a composi¢cdo do
fundo, desde o ano de 2010, a Prefeitura Municipal de Extrema, Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado (SEMAD)/ Instituto Estadual de
Florestas (IEF-MG), tém sido os principais financiadores do projeto. Além disso, outros
organismos governamentais e ndo governamentais compdem o fundo: ANA, TNC, SOS
Mata Atlantica, Comités PCJ, Bauduco Industria de Alimentos, Industria Dalka do Brasil
(PEREIRA, 2013; PEREIRA, 2017).

O Projeto Produtores de Agua e Floresta (RJ) tem fontes de recursos financeiros
diversificadas e compreendem demandas especificas, a saber: recursos para o PSA,
recursos para restauragao/conservacao florestal e recursos para administracao/gestéao e
monitoramento do projeto (CASTELLO BRANCO, 2015). E utilizado também como fonte
de recursos a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. A composi¢do do fundo possui
investimentos de recursos para restauracao florestal provenientes do Estado do Rio de
Janeiro e do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), financiamento da TNC, recursos
advindos de compensacdes ambientais, compensacdes financeiras dos setor elétrico e
recursos aportados pelos parceiros do projeto como o Comité e ONG (CASTELLO
BRANCO, 2015; SILVA, 2018).

O Projeto Produtor de Aguas de Camboriti (SC) os recursos sdo provenientes da
EMASA, unica fonte financiadora do projeto, que com base na Lei Municipal n°
2.498/2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.121/2011, destina ho minimo 1 % do seu
orcamento anual para o projeto (KLEMZ et. al., 2013). A arrecadacdo da EMASA se da
por meio de componente ambiental na conta de agua, podendo ser cobrado até 3 % sobre
o valor da tarifa (KROEGER et al., 2017; TNC, 2020). No Projeto Produtor de Aguas de
Camborit ndo houve a criagdo de um fundo hidrico, apenas a vinculacdo de um
componente tarifario que visa garantir a sustentabilidade do projeto (TNC, 2020).

O Produtor de Agua de Ibirapitanga (BA) teve inicialmente, na fase piloto, financiamento
obtido da Fundacéo Norberto Odebrecht (antiga Fundacdo Odebrecht), sendo a principal
fonte dos recursos. Com o estabelecimento da politica publica pelo municipio de
Ibirapitanga e a criagdo do fundo de PSA, bem como a chegada de novos parceiros, 0s
recursos passaram a ser provenientes da Prefeitura Municipal, OCT, Ministério Publico da
Bahia (MP/BA), ANA e SENAR (MOREIRA, 2018; OCT, 2019; SOUSA, 2021). A
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composicdo do fundo é composta por financiamento publico-privado, com recursos
provenientes da Prefeitura Municipal e parceiros (SOUSA, 2021).

O Projeto Conexao Mata Atlantica (SP, MG e RJ) é financiado com recursos do Fundo
Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF), com intermédio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), além de recursos provenientes do
MCTIC e contrapartidas dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais (INEA,
2021; FGV, 2021). O Conexao Mata Atlantica conta com um investimento de
aproximadamente 219,5 milhdes de dblares ndo reembolsaveis, o fundo é composto de
recursos de contrapartida dos estados, fundos nacionais e internacionais. (FERREIRA et
al., 2021).

8.2. O que disciplina o Marco Legal Nacional e Estadual Baiano de PSA?

Em relacéo as fontes de recursos e financiamento, a politica nacional (lei n® 14.119/2021)
dispbe em seu art. 6°, 87° que poderdo ser captados recursos de pessoas fisicas e de
pessoas juridicas de direito privado e perante agéncias multilaterais e bilaterais de
cooperacao internacional, preferencialmente sob a forma de doag¢des ou sem 6nus para o
Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de interesse das partes. Também
traz em seu art. 8°, 82° (lei n° 14.119/2021) que os recursos que forem decorrentes de
PSA pela conservacdo de vegetacdo nativa em terras indigenas serdo aplicados em
conformidade com os planos de gestao territorial e ambiental de terras indigenas.

Ja o art. 10 (lein® 14.119/2021) traz vedacdes a aplicacdo o recurso publico para PSA, no
inciso | a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacao ao termo de ajustamento
de conduta ou de compromisso firmado com os 6rgdos competentes e no inciso Il
referente a areas embargadas pelos 6rgdos do Sisnama (Sistema Nacional do meio
Ambiente). A fiscalizacdo dos contratos de PSA que envolvam recursos publicos ou que
sejam objetos dos incentivos tributarios previstos no art. 17 da PFPSA (lei n° 14.119/2021)
serdo executadas pelos o6rgdos competentes do poder publico (art. 14 da lei n°
14.119/2021). Em relacdo as fontes de receitas oriundas da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos, as mesmas poderéo ser destinadas a acfes de PSA que promovam
conservacao e melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos e deverdo ser
aplicadas conforme decisdo dos comités de bacias hidrograficas (art. 21 da lei n°
14.119/2021)

No tocante as fontes de recurso do Programa Estadual de PSA - PEPSA da Babhia (lei n°
13.223/2015), o art. 24 define que a Secretaria Estadual do Meio Ambiente é o 6rgao
executor do PEPSA, portanto devera definir a entidade bancaria do Programa que atuara
como agente financeiro, e a mesma sera uma entidade bancaria com amplo
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reconhecimento e inser¢do no mercado financeiro da Bahia, (art. 24, IX e art 27 da lei n°
13.223/2015) bem como devera elaborar o Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros,
com o objetivo de financiar acdes do PEPSA. (art. 24, XIV da lei n® 13.223/2015).

Ainda na lei estadual da Bahia (lei n° 13.223/2015), o art. 28 cria no Fundo de Recursos
para o0 meio Ambiente - FERFA e no Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia -
FERHBA subcontas especiais de PSA, as quais tém por finalidade financiar agdes do
PEPSA, segundo os critérios estabelecidos em lei, e posteriormente em regulamento.

Essas subcontas tem as seguintes fontes (art. 28, 81° da lei n° 13.223/2015): recursos
oriundos de fundos publicos nacionais, relacionados a mudancas do clima, meio ambiente,
recursos hidricos, dentre outros; recursos provenientes de ajustes, contratos de gestao e
convénios celebrados com o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal; Recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre
o clima, meio ambiente e recursos hidricos; Doacdes realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas; Dotacfes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual do Estado; Receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, observadas a prioridades estabelecidas pelos Comités de Bacias Hidrogréficas;
e recursos advindos da cobranca da Taxa de Inspecdo Ambiental Veicular.

8.3. O Plano Regional de PSA Hidrico como estratégia para a Agenda ESG

O conceito de sustentabilidade baseada nos aspectos econémico, social e ambiental, se
traduz no meio corporativo no acronimo ESG, que traduzido para o portugués, significa
ambiental, social e governanca corporativa. Essas trés letras passaram a dominar boa
parte da agenda de empresarios em todo 0 mundo para que as empresas assumam a
conducédo de uma pauta que definird como sera a vida das futuras geracoes.

Para que as empresas atuem com responsabilidade social e ambiental, é fundamental que
esse zelo esteja contido em sua esséncia e propdsito e, por isso, a alta dire¢cdo das
organizacdes deve estar imbuida de implementar e exigir o cumprimento da agenda de
ESG, estabelecendo metas e, até mesmo, incluindo-a nas avalia¢cdes de desempenho das
liderancas. Aliada a isso, para obter recursos no mercado financeiro as empresas
precisam evidenciar suas ac¢oes relacionadas ao ESG.

O primeiro passo para o0 ESG acontecer depende do engajamento das pessoas que estdo
no alto comando das empresas que definem o direcionamento estratégico da organizagao.
A alta direcdo devera determinar a escuta de colaboradores, fornecedores, clientes e
outros stakeholders, a fim de que os temas de ESG que a empresa aderir estejam
alinhados com o interesse também das pessoas que afetam e sao afetadas pelo negécio.
A isso, da-se o nome de matriz de materialidade.
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Definidas as pautas de ESG, cabera ao ambito executivo inserir em seu planejamento
estratégico, de forma direta ou transversal, acdes e medidas no negocio que impactem
em questdes relacionadas ao meio ambiente e ao social, a partir do quanto decidido pela
alta direcdo. Os planos de acao dos gestores, portanto, deverao conter metas tangiveis e
intangiveis atinentes aos temas de ESG.

Por sua vez, os Governos também devem regular as atividades empresariais para
determinar e estimular a adocdo de boas praticas em governanga corporativa, mitigacao
dos efeitos das mudancas climaticas e combate as injusticas sociais. Nesse sentido, 0s
servicos ambientais trazem impacto nas questdes ambientais e sociais, decorrendo da
deciséo da alta direcdo em enfrentar temas de impacto do negdcio de forma assertiva.

A Lein® 14.119/2021, define servicos ambientais como sendo as atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos. A norma preveé e regula o pagamento pelos servicos ambientais, os quais
se constituem em uma transagéo de natureza voluntaria, por meio da qual um pagador de
servicos ambientais transfere a um provedor de tais servigos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracdo, nas condi¢cdes contratadas entre as partes, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) se constitui em um mecanismo financeiro
que remunera produtores rurais, agricultores familiares, assentados, comunidades
tradicionais e povos indigenas, pelos servicos ambientais prestados e que geram
beneficios para toda a sociedade. A prestacdo dos servicos pode se dar por meio da
conservacgao de vegetacao nativa ou da restauracdo de areas e florestas degradadas para
melhoria da qualidade da &agua, remocdo de carbono, ou ainda conservacdo da
biodiversidade que garante beneficios para a produgdo agricola através da polinizacéo,
por exemplo.

Proprietarios de terra que recuperam ou protegem recursos naturais passam a ser
remunerados por um servico até entdo prestado de maneira gratuita. Assim, o pagamento
por servicos ambientais se torna um relevante incentivo a ado¢édo de boas praticas no
campo, sendo fundamental para alavancar outras estratégias para 0 combate ao
desmatamento ilegal e o cumprimento da lei (WRI, 2021). O dono da propriedade rural
passa a ter um interesse ainda maior em preservar ou reflorestar suas areas.

A norma cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, que possibilita
a atracdo de recursos de investidores nacionais e internacionais. O pagamento ao
produtor ou produtora rural pode ser efetuado de varias formas, como repasse direto
(monetario ou ndo), por meio da prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e
urbanas, compensagdes vinculadas a certificados de reducdo de emissbes por
desmatamento e degradacédo, via comodato, titulos verdes (green bonds) dentre outros
(WRI, 2021).
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Aplicado de maneira estruturada, um programa de pagamento de servigos ambientais com
governanca, transparéncia e seguranca juridica, se torna um instituto capaz de produzir
beneficios para todas as partes assegurando retorno financeiro para quem restaura e
conserva florestas e rios.

O Mercado de Carbono

Em maio de 2022, o Governo Federal publicou o Decreto n° 11.075, norma que criou as
bases para a regulacdo da precificacdo do CO2. O texto legal é consequéncia da
regulacéo do artigo 6° do Acordo de Paris, ocorrida na COP26.

Curiosamente, o Decreto trouxe um misto de emocdes para 0s mais diversos profissionais
que lidam com o tema. O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), por exemplo, posicionou-se publicamente sobre o Decreto,
evidenciando sua satisfacdo pela norma, mas apontando suas atecnias e lacunas.

Pelo lado positivo, temos uma norma que ja demonstra o interesse estatal na regulacéo
do “mercado verde”, evidencia para o mundo que o compromisso assumido pelo Brasil na
COP26 esta sendo efetivado.

O Decreto regulamenta os procedimentos para a elaboracdo dos Planos Setoriais de
Mitigacdo das Mudancgas Climéaticas e cria o Sistema Nacional de Reducé@o de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (Sinare), e, com isso, o Decreto n° 11.075/22 termina por
impactar varios setores da economia.

Por outro lado, no inciso VI, do art. 2° do Decreto, o legislador referiu que agentes setoriais
sao aqueles definidos no artigo 11, paragrafo Unico da Politica Nacional Sobre Mudancas
Climaticas (PNMC), e séo estes setores que serdo diretamente impactados pela nova
regulamentacdo. Os setores sdo 0s seguintes:

= geracdo e distribuicdo de energia elétrica;

» transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de cargas
e passageiros;

» indudstria de transformacéo;

» industria de bens de consumo duraveis;

» industrias quimicas fina e de base;

* industria de papel e celulose;

* mineracgao;

» industria da construcéao civil;

» servigos de saude; e,

= agropecuaria.
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Os ministérios setoriais, assim como as empresas que integram esses setores, tém a
faculdade de apresentarem Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas, os
quais serdo submetidos ao Comité Interministerial sobre a Mudanca do Clima e o
Crescimento Verde (CIMV), conforme previsto no Decreto n° 10.845/21, no prazo de 180
dias prorrogavel por igual periodo.

Os planos setoriais, por sua vez, estabelecerdo metas de reducao e de emisséao de Gases
de Efeito Estufa (GEE) de forma mensuravel e verificavel por meio de inventérios
periddicos na forma e prazos que serdo definidos nos respectivos planos, respeitando as
especificidades de cada agente setorial.

O Decreto n° 11.075/22, ao criar o Sistema Nacional de Reducao de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (Sinare) cuida dos mercados regulado e voluntario, haja vista que na
definicdo de crédito de carbono, ndo ha, na norma, diferenca entre um e outro.

Assim, desde que o crédito seja certificado pelo Sinare, qualquer que seja sua origem
(crédito regulado, oriundo da reserva de emissdes ndo realizada por um agente setorial,
ou voluntario, de um projeto, iniciativa ou programa que atenda ao padréo de certificacéo),
podera ser utilizado para cumprimento dos limites de emissao de GEE.

O decreto contém conceitos e a normatizacdo para criagdo e implementacéo de politicas
publicas de adesao voluntaria, mas ndo dispositivos que imponham aos agentes publicos
ou a iniciativa privada obrigac@es e, por conseguinte, penalidades.

Fica claro, porém que Decreto n® 11.075/2022 traz um grande avanco, pois esta claro que
0 que se pretende da norma é criagcado de um mercado regulado de carbono. Ele traz bases
juridicas para que tenhamos, em breve, um mercado regulado de carbono.

Acontece que o Decreto n® 11.075/2022 ja nasceu com a necessidade de ser
regulamentado, j4 que os instrumentos para o mercado regulado de carbono (Sinare e
planos setoriais) ainda precisam ser criados. Além disso, 0 registro, o padrao de
certificacdo, a implantacdo, a operacionalizacédo e a gestdo do Sinare dependem de ato
conjunto dos ministros do Meio Ambiente e da Economia.

O decreto ndo estabelece um sistema cap & trade, que vem sendo utilizado pelos paises
onde o mercado de carbono esta mais consolidado. Por esse sistema, as metas definidas
pelo regulador sdo cumpridas com licencas de emissdo e ndo somente com créditos de
carbono.

Uma das maiores criticas a norma diz respeito a sua natureza juridica. O Governo Federal
optou por um decreto, diploma que ndo traz a mesma seguranca juridica que uma lei,
podendo ser alterado por vontade unilateral do Poder Executivo Federal, sem a
necessidade de debate parlamentar e de consulta publica a sociedade.
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Um marco regulatério por decreto ndo confere a estabilidade necessaria para regular um
mercado novo e complexo, que pretende atrair grandes players do mercado nacional e
internacional.

A lei especifica sobre o tema faz do mercado regulado de carbono uma verdadeira politica
pubica, com maior legitimidade do processo democratico de aprovacdo no Poder
Legislativo.

Uma vez que o decreto seja ajustado ou se viermos a ter uma lei que abarque as
disposicbes do Decreto n° 11.075/2022 e contemple as lacunas por ele deixadas, sem
davida que o Brasil saira na frente como um dos principais protagonistas no mercado de
carbono mundial.

Em 30 de agosto desse ano, o BNDES anunciou um edital de R$ 100 milhdes de reais
para compra de créditos de carbono, meses antes o Banco havia langcado um edital piloto
de R$ 10 milhdes de reais e deu tdo certo que o BNDES decuplicou o valor. A iniciativa
visa apoiar o desenvolvimento de um mercado para comercializacdo desses titulos, além
de chancelar padrées de qualidade para conducgéo de projetos de descarbonizagdo da
economia (BNDES imprensa, 2022).

Gestédo compartilhada do Programa de Servicos Ambientais

Os recursos destinados aos programas de pagamento por servicos ambientais podem
chegar a cifras bilionérias, haja vista a necessidade urgente de o mundo se unir para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas e promover o reflorestamento de milhares de
hectares em todo o Planeta que foram destruidos.

O objetivo maior, nos proximos anos, é ndao permitir que a temperatura global ultrapasse
1,5° Celsius. Para tanto, sera necessario elevado investimento ambiental.

Obviamente que os investidores exigirdo garantias de que 0s recursos por eles aplicados
tenham a adequada destinacdo, ndo apenas que ndo sejam desviados, mas que as a¢des
de reflorestamento sejam relevantes, impactantes, eficientes e eficazes.

Para tanto, a ado¢cdo de um modelo de gestdo compartilhada com o envolvimento e
participacdo de legitimos representantes do Estado e de Orgdos regulatérios, de
empresas, das comunidades e da sociedade civil organizada, conferem maior seguranca
aos investidores, legitimidade das a¢cdes e um processo democratico nas decisoes.

Assim, é possivel criar-se um fundo de pagamento por servicos ambientais com regras
acerca dos processos de tomada de decisdo, transparéncia, prestacdo de contas,
responsabilidades, fiscalizacéo, eleicdo ou indicacdo de membros e accountability.
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Fundos Municipais

Os Fundos Municipais sao fundos especiais previstos no art. 71 da Lei Federal n°
4.320/64, criados para abrigar contabilmente as receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacéo de determinados objetivos ou servicos.

Os projetos e acdes que recebem recursos desses fundos estdo fundamentados em
programas que visam o atendimento do interesse publico. A receita do fundo municipal
vem de uma origem especifica e s6 pode ser utilizado para a finalidade a qual foi
associada, sob pena de descumprimento da lei. Caso o fundo néo tenha utilizado todo o
dinheiro para o projeto ou atividade especificada, a receita permanece com o fundo para
ser aplicado em novas ac¢des sociais.

Como caracteristicas basicas, os fundos municipais sdo instituidos por lei, instaurada pelo
Poder Executivo; regulamentados por decreto executivo; financiados por receitas
especificadas na lei de criagdo; vinculados estritamente as atividades para as quais foram
instituidos; possuem orcamento préprio; e contam com normas especiais de controle e
prestacao de contas.

Para a implementacdo de uma agenda com base em um Programa de Servicos
Ambientais, sugere-se a criacdo de um Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, com
0 proposito de mobilizar e gerir recursos para o financiamento de planos, programas e
projetos que visem a conservacao e geracdo de servicos ambientais, por meio do uso
racional dos recursos ambientais, aplicacdo de boas praticas de manejo e conservagao
do solo e da agua, e a promoc¢dao da educacao ambiental.

A partir da Lei n® 6938/81 que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), os
municipios passaram a ter autonomia, se destacando nas ac6es ambientais locais. Além
da PNMA, o grande marco e principal incentivador da atuacdo dos Municipios na
elaboracdo de mecanismos que visem a preservacao e melhoria do meio ambiente foi a
Constituicao Federal de 1988 que incluiu 0 Municipio como ente competente para atuar
em prol da protecdo ambiental, dotando-o de autonomia politica, administrativa e
financeira, igualando-o perante os entes da federacao.

e Constituicdo de Fundos Publicos Ambientais

Os Fundos Publicos estédo previstos no artigo 165, § 5, inc. | da Constituicdo Federal de
1988, e 0 8 9, inc. Il, deste artigo prevé que:

Art. 165. Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: § 9° Cabe a lei complementar:
Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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Os Fundos devem ser criados através de Lei Complementar pelo Poder Executivo e ser
submetido a aprovacéao do Legislativo. Os elementos basicos que devem estar presentes
na Lei de criacdo do Fundo sdo: a finalidade; a vinculacéo institucional; de quem é a
responsabilidade pela gestdo e; de que forma essa gestdo sera feita. Deve conter
elementos estaveis, que ndo necessitem de alteracdo frequente, mas que indiquem as
bases para que esse fundo possa operar.

E possivel definir todos os aspectos de funcionamento do Fundo em sua Lei de criagéo,
porém, caso isso ndo esteja disposto na Lei, € necessério a criacdo de um Decreto do
Poder Executivo com a finalidade de regulamentar a Lei e dar as devidas disposi¢des para
gue ele tenha diretrizes e esteja apto a entrar em vigor.

O decreto também dispde sobre os fatores referentes a sua operagcdo como: prazos para
inscricdo de projetos, critérios especificos para selecdo, formas de execucdo e
acompanhamento dos projetos, devem conter em instrumentos como o Regimento Interno
e 0 Manual Operativo, que podem ser editados também por Decreto tanto através do chefe
do Poder Executivo, por Portaria Interna do 6rgdo ao qual ele esta vinculado, quanto por
Resolucdo do seu Conselho, desde que na Lei de criacdo ou no Decreto de
regulamentacéo da Lei, esteja estabelecido que o Conselho tenha carater normativo.

O Conselho é parte importante em todo processo, e tem a funcao principal de aprovar ou
nao a aplicacdo dos recursos do Fundo para o fim proposto, ou seja, o Plano de Aplicacao
realizado pelo Administrador do Fundo, ou os Projetos apresentados pelas entidades
habilitadas através de Lei, que sdo encaminhados para o Conselho para analise e
aprovacao, quando aprovado, retorna ao Orgéo Gestor para a liberacéo do recurso.

Qualquer 6rgéo da administracéo publica pode ser o Orgdo Gestor do fundo, desde que
este tenha como uma de suas atribuicdes zelar pelo meio ambiente, da mesma forma, a
funcdo de Conselho pode ser cumprida por um Conselho de Meio Ambiente que ja exista
no Municipio, ndo sendo obrigatério que o Fundo tenha um Conselho préprio e especifico.

As principais fontes de recursos observados em diversas Leis de criacdo de diversos
Fundos Federais, Estaduais e Municipais, e amparados pela Legislacéo Brasileira sao:

e Dotacdo orcamentaria;

e Multas administrativas e sancoes judiciais;

e Fontes tributarias (exemplo ICMS, IPTU ecolégico e taxa de licenciamento
ambiental);

e Compensacao ambiental;

e Compensacéao Financeira pela Exploracdo de Recursos Mineiras (CFEM);

e Royalties de petréleo e de gas natural;

e Doacdes, empréestimos ou trocas de dividas (originado principalmente de
Organizacbes Nao Governamentais);
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e Patrocinios;

e Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) (principio do usuario pagador);

e Licencas, certificados e papéis de mercado (a exemplo do mercado voluntario de
carbono).

O Ministério de Meio Ambiente prevé duas categorias de pessoas juridicas autorizadas a
receber o financiamento de um Fundo Ambiental, sdo elas:

~

e Instituicbes publicas pertencentes a administracdo direta ou indireta, em seus
diversos niveis (federal, estadual e municipal);

e Instituicbes privadas brasileiras sem fins lucrativos que possuam, no minimo, dois
anos de existéncia legal e atribuicbes estatutarias para atuarem em areas do Meio
Ambiente, assim identificadas (ONGs, Fundacdes, Organizacdo de Base
(associacao de produtores, de bairro ou outras), Organizacdo da Sociedade Civil
do Interesse Publico (OSCIP).

Fundos Patrimoniais ou Endowment Funds

Também conhecidos como Fundos Filantrépicos, os Endowment Funds tem carater
permanente, e sdo formados por recursos advindos de doacdes de pessoas fisicas e/ou
pessoa juridica, com gestdo profissional, cujos recursos sédo investidos no mercado
financeiro, e os rendimentos auferidos sdo revertidos para projetos relacionados a
finalidade social vinculada as doacdes.

A proposta de utilizagdo apenas dos rendimentos oriundos dos investimentos no mercado
financeiro para custear a execucao dos projetos que motivaram as doacgdes, confere ao
Endowment Fund a caracteristica de promover a perenidade aos projetos apoiados de
forma sustentavel e organizada.

Por ndo possuir personalidade juridica prépria, os fundos patrimoniais sdo constituidos
por meio de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, ou seja, associacfes
ou fundacbes que serdo responsaveis pelos recursos recebidos em decorréncia das
doacdes, como também dos rendimentos auferidos pelo investimento destes fundos. A
criacado de um fundo patrimonial ocorre por meio do estatuto social dessas organizagoes,
instrumento juridico no qual deve ser disciplinado o funcionamento do endowment, em
conformidade com a nova legislagéo aplicavel.

Formas de estruturagdo de um fundo patrimonial:

e Fundo patrimonial vinculado a uma associagéo preexistente;

e Fundo patrimonial vinculado a uma fundacao preexistente;

e Fundo patrimonial vinculado a uma associacdo criada especialmente para a
manutenc¢ao do endowment; e
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e Fundo patrimonial vinculado a uma fundacdo criada especialmente para a
manutencdo do endowment.

Um estudo recente realizado pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
(IDIS), encontrou 52 fundos patrimoniais em nove unidades da Federacao, entretanto,
73% deles estdo concentrados em Sao Paulo. Na Bahia, foi identificado apenas um Fundo
Patrimonial, o Conecta EAUFBA (Escola de Administragédo da UFBA), criado em 2021
para perpetuar a Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia, com apoio
a causas especificas de educacéo, ciéncia, tecnologia e cultura (WOLFFENBUTTEL &
FABIANI, 2022).

A Lei 13.800/19 estabeleceu um modelo para constituicdo de fundos patrimoniais que
prevé a existéncia de uma organizacdo gestora especifica fora da instituicdo que sera
beneficiada. O objetivo é evitar que eventuais problemas financeiros da instituicdo
beneficiada venham a consumir o endowment e impedir a criagdo do legado financeiro
para uma causa ou organizacao.

Modelo estabelecido pela Lei dos Fundos Patrimoniais

Organizagao(des)

executora(s)*

Geragdo de
Renda Propria
e Fontes - rendimentos a
Alternativas Filantropico instituigdes e +
projetos

Fundeo

Destinacio dos
Patrimonial .

Investimento dos
recursos

do fundeo patrimonial |I"Illitlli$in{ﬁﬂ]'
em instituicdes ﬂpﬂiﬂdﬂ[ﬂl
financeiras para
geracio de
rendimentos

J

* Obrigatdria apenas guando a instituigdo apoiada for de natureza pablica. Meste modelo, &
responsavel pela execugao do projeto em beneficio da instituigao apoiada.

Fonte: Panorama dos Fundos Patrimoniais do Brasil, 2022.
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Programa de Servigcos Ambientais e os standards de ESG

As acfes compensatorias e mitigadoras dos impactos causados pelo negdécio requerem
indicadores de impacto para que sejam acompanhadas de forma assertiva e que seus
resultados sejam mensurados e apresentados de forma clara, verdadeira, séria e honesta
para stakeholders, shareholders e a sociedade em geral.

Os relatorios de sustentabilidade mais aceitos no ambiente corporativo tém os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas (ODS) como principais standards, a
exemplo do Global Report Initiative (GRI), relatorio de sustentabilidade mais reconhecido
pelas comunidades empresariais e académicas.

Trata-se de 17 objetivos e 169 metas de acao global para que sejam atingidas até 2030 e
compreendem as dimensdes ambiental, econémica e social do desenvolvimento
sustentavel de forma integrada e conectada.

A prestacdo de servicos ambientais aponta ndo apenas para o atingimento dos objetivos
e metas relacionadas diretamente ao meio ambiente (ODS 13: Agdo contra a Mudanga
Climatica; ODS 14: Vida na Agua; e, ODS 15: Vida Terrestre), mas indireta ou
transversalmente contribui sobremaneira para o alcance dos ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 10 (Reducio das
Desigualdades) e ODS 17 (Parcerias e Meio de Implementacéo).

Assim, os efeitos dos programas de servicos ambientais sdo amplos e relevantes,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, gerando beneficios para todas as partes
interessadas, inclusive para a sociedade em geral.

Outros resultados como melhoria da qualidade de vida e satde da populacéo, crescimento
e desenvolvimento econdmico, melhoria dos processos produtivos ainda pode ser obtidos
em face da recuperacdo de areas de nascente, das florestas e matas.

E esse tipo de resposta que stakeholders e sociedade esperam das empresas, a partir de
aclOes relevantes e impactantes e que ndo configuram o chamado greenwashing, isto €,
acOes superficiais, rasas e sem impacto, realizadas apenas para que sejam exibidas em
publicidade institucional.
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Capitulo 9

ANALISE CRITICA

Uma etapa crucial para alcancar os objetivos do Plano Regional de PSA ¢é a indicacao de
metodologias de analise de impactos e de monitoramento para mensurar a melhoria da
qualidade e oferta da 4gua nas bacias hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe. Faz
necessario um estudo que demonstre, dados e analises, como a implementacao de acbes
de infraestrutura natural (boas praticas) sdo importantes para recuperacao e conservacao
de mananciais e melhoria da qualidade da agua, com a abordagem dos custos-beneficios
para as pessoas e seus negdécios na regido metropolitana de salvador em especial as
empresas que sdo grandes usuarios do insumo agua potavel.

Um exemplo de oportunidade é a Rede de Agroecologia Povos da Mata, um Organismo
Participativo da Avaliacdo da Conformidade (OPAC) com registro no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), formada no sul da Bahia, em 2015, ja
possui grupos formados na regido de abrangéncia do Projeto, principalmente no municipio
de Camacari. Por meio da Rede é possivel estimular ou potencializar a integracéo de
organizacdes e associag0es da agricultura familiar e de povos tradicionais e da reforma
agraria que tém na promocéao da Agroecologia seu objetivo principal, potencializando as
acOes de conservacdo ambiental e produtiva previstas no Plano de PSA da regido
metropolitana de Salvador.

As analises identificadas no diagnéstico ambiental apontam a RMS com um grande
potencial voltado para Programas e Projetos com foco em conservacao do solo e da agua.
O que representa uma oportunidade para investidores que tenham compromissos com as
agendas climatica e ESG (Environment, Social & Governance) manifestarem apoio
institucional e suporte financeiro para a viabilizacdo do Plano Regional de PSA Hidrico da
RMS. Como exemplo as cobertura florestal, representam 33.635 hectares, tais areas
demandam iniciativas de valorizacdo para a conservacdo desses fragmentos, frente a
presséao pela conversao do uso do solo, que somadas as iniciativas com foco em aumento
de cobertura florestal permitam a conservacgao da biodiversidade local. Outro potencial de
oportunidade para o mercado de restauracao florestal e Carbono Florestal séo as areas
de pastagens que totalizando 71.287 hectares.

Os gestores municipais da RMS, foram orientados atraveés da Capacitacao de Politicas de
PSA na elaboracdo de 12 minutas de Leis Municipais de PSA, recomenda-se para
implementacdo dos programas e projetos a aprovacao dessas minutas de lei. Com a
criacao dos programas e fundos municipais de PSA.

Os modelos de gestao de recursos financeiros a serem captados para a implementacéo
das estratégias de PSA descritos neste documento sugerem a criacdo de um Fundo, que
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pode ser de forma descentralizada, onde cada municipio sera responsavel pela sua
criacao, regulamentacéo e gestdo, ou em uma esfera regional com a criagdo de um Fundo
Patrimonial ou Endowment Fund, cuja gestdo requer uma personalidade juridica
especifica, que pode ser tanto uma ONG ou uma Fundacao.

Embora ainda ndo haja um fundo para investimentos em projetos na regido, duas
empresas que possuem sua planta na area de abrangéncia do projeto Guardides das
Aguas dos rios Joanes e Jacuipe propuseram apoio a iniciativa, por meio do investimento
social privado e contratacao para prestacao de servicos, com investimento financeiro para
execucgao de projeto na modalidade IV — Adequacédo do saneamento rural para combate
a poluicao difusa, com instalacéo de Fossas Sépticas em duas comunidades, beneficiando
62 familias.

Cabe destacar, que a iniciativa ja figura como modelo inspirativo para municipios
proximos, dado o arranjo institucional formado, a exemplo do municipio de Conde - BA,
que participou da 302 reunido da UGP buscando informagdes e orientacdes para viabilizar
o Programa Municipal de PSA de Conde.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste documento foram apresentados os conceitos fundamentais, metodologias
e modelos préaticos necessarios para o desenvolvimento e implementacdo do Plano
Regional de PSA Hidrico, assim como a sua aplicacéo, valendo-se de exemplos praticos.
Procurou-se usar uma linguagem adequada para a compreensao de todos 0s conceitos
apresentados, visando facilitar a sua utilizagdo por profissionais em diferentes niveis e
areas de conhecimento, gestores publicos e lideres responsaveis por instituicbes com
potencial para serem investidores sociais e grandes usuarios do recurso agua em seu
negdécio, mas sem que fosse perdido o rigor técnico necessério para o atendimento das
exigéncias impostas para a elaboracdo de uma Politica de PSA hidrico. Nesse sentido,
apresentou-se as principais abordagens, necessarias para o planejamento de programas
e projetos que facam uso do instrumento de pagamento por servicos ambientais hidricos.

Deve ser destacado que o desenvolvimento desse Plano ndo segue um modelo rigido e
pode ser adaptado para qualquer tipo de estrutura de gerenciamento da politica de PSA
a ser aperfeicoado ao longo do tempo. O Plano Regional de PSA hidrico da RMS é
dindmico e tem como um dos objetivos o aprimoramento continuo das a¢cdes necessérias
para garantir a qualidade da provisdo do recurso hidrico. Por esta razdo, a capacitagdo
continua e a necessidade de acompanhamento da evolucdo de normas, processos e
procedimentos relacionados a politica de PSA é fundamental para sua implementacéo a
nivel municipal. Para tal, sugere-se a construcao conjunta e implantacdo de um Plano de
Formacdo Continuada nos municipios dessa regido.

Por fim, € necesséario que este Plano esteja interconectado com os diversos planos e
programas associados a gestdo de recursos hidricos e do uso e ocupacao da terra, a
conservacao e restauracao florestal, considerando-se o contexto da Bacia Hidrografica
como base territorial para o seu desenvolvimento. Com isto, espera-se que este Plano
Regional de PSA hidrico possa servir de base para que os gestores de recursos hidricos
e usuarios de agua atendam suas necessidades e que garantam a qualidade e quantidade
de agua para a populacédo da RMS.
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ANEXO

Os documentos mencionados como anexo referem-se a produtos previamente entregues
a Embasa como parte das exigéncias acordadas no Contrato n° 460019060/2022 de
Prestacdo de Servicos firmado entre a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S. A. e
a ORGANIZACAO DE CONSERVACAO DA TERRAS DO BAIXO SUL DA BAHIA (OCT),
representam documentos técnicos complementares para regido de estudo que agregam
maior detalhamento as informacdes disponibilizadas pelo presente Plano Regional de
PSA Hidrico; os mesmos encontram-se sob custodia da contratante.

Anexo | Diagnéstico Socioambiental (Produto 2) Junho, 2022

Roteiro metodolégico PIP com aplicacdo de

ANEXON modelos (Produto 5)

Novembro, 2022

1= - Tabua de Valoracdo Econdémica (Produto 6) Dezembro, 2022
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